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Экспертное заключение 
по проверке на коррупциогенность 

проекта Ветеринарно-санитарных требований
к складам временного хранения и таможенным складам
Сведения об аккредитации юридического лица в качестве независимого эксперта, уполномоченного на проведение экспертизы на коррупциогенность: Волгоградское региональное отделение общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России», свидетельство Министерства юстиции РФ от 28.07.2009 г. № 249.

Объект экспертизы: проект Ветеринарно-санитарных требований к складам временного хранения и таможенным складам.
Задача экспертизы: проверка на коррупциогенность положений проекта Ветеринарно-санитарных требований к складам временного хранения и таможенным складам (далее – Требования).

Основание для проведения экспертизы: Правила проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции (утв. Постановлением Правительства РФ от 05.03.2009 г. № 195)
Метод проведения экспертизы: в соответствии с Методикой проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции (утв. Постановлением Правительства РФ от 05.03.2009 г. № 196) (далее – Методика).
Данные проведения и заключение экспертизы.
Пунктом 2.2. Требований устанавливается, что склад не должен располагаться в непосредственной близости от жилых построек и животноводческих ферм.
В соответствии с подпунктом «и» пункта 8 Методики, коррупциогенным фактором является юридико-лингвистическая неопределённость – употребление категорий оценочного характера.

Категория непосредственной близости является оценочной, что даёт возможность произвольно толковать её, следовательно, способствует созданию условий для проявления коррупции.

Для исключения возможности создания условий для проявления коррупции предлагаем установить точное расстояние от жилых построек и животноводческих ферм, в пределах которого не должен располагаться склад.
Пунктом 2.3. Требований устанавливается, что на складе выделяется помещение для ветеринарных специалистов территориальных органов Россельхознадзора, оборудованное мебелью, компьютером, телефонной связью, факсимильным аппаратом, электронной связью (интернет), оргтехникой, сейфом для документов.
В соответствии с подпунктом «в» пункта 8 Методики, коррупциогенным фактором является наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права – установление неопределённых требований к гражданам и организациям.

Термины «мебель», «компьютер», «оргтехника» являются неопределёнными, что даёт возможность произвольно толковать их, следовательно, способствует созданию условий для проявления коррупции. Например:

понятие «мебель» может подразумевать в себе наличие только стола, может подразумевать наличие стола и стула, а может подразумевать наличие стола, кресла, одного, двух, трёх шкафов, дивана и т.д.;
понятие «компьютер» может подразумевать в себе наличие системного блока, монитора, клавиатуры и манипулятора «мышь», а может подразумевать ещё и наличие принтера, сканера, аудиоколонок и т.п.;

понятие «оргтехника» может подразумевать наличие только копировального аппарата, а может подразумевать и наличие, кроме копировального аппарата сканера, цветного принтера или нескольких копировальных аппаратов или вообще не подразумевать наличие копировального аппарата.

Для исключения возможности создания условий для проявления коррупции предлагаем установить точный, исчерпывающий и закрытый перечень вещей, необходимых для оборудования рабочего места ветеринарных специалистов на складе.

Пунктом 3.2. Требований устанавливается, что подъездные пути, проезжие дороги и пешеходные дорожки, погрузочно-разгрузочные площадки и проходы должны иметь твердое покрытие, не образующее пыли, ровное, водонепроницаемое, легко доступное для мойки и дезинфекции, с водостоком атмосферных, талых и смывных вод в канализацию.

В соответствии с подпунктом «и» пункта 8 Методики, коррупциогенным фактором является юридико-лингвистическая неопределённость – употребление категорий оценочного характера.

Категории твёрдого покрытия, покрытия не образующего пыли являются оценочными, что даёт возможность произвольно толковать их, следовательно, способствует созданию условий для проявления коррупции.
Считаем, что например, резиновое покрытие может быть расценено как твёрдое, так и как нетвёрдое, а асфальтобетонное покрытие как образующее пыль, так и как пыль не образующее.

Для исключения возможности создания условий для проявления коррупции предлагаем установить точный перечень типов покрытия подъездных путей, проезжих дорог и пешеходных дорожек, погрузочно-разгрузочных площадок и проходов.

Пунктом 4.2. Требований установлено, что водопроводный ввод должен находиться в изолированных закрываемых помещениях и содержаться в надлежащем состоянии.

В соответствии с подпунктом «и» пункта 8 Методики, коррупциогенным фактором является юридико-лингвистическая неопределённость – употребление категорий оценочного характера.

Категория надлежащего состояния является оценочной, что даёт возможность произвольно толковать её, следовательно, способствует созданию условий для проявления коррупции.

Для исключения возможности создания условий для проявления коррупции предлагаем, предусмотреть, что водопроводный ввод должен содержаться в технически исправном состоянии.

Пунктом 5.1. Требований устанавливается, что в производственных помещениях может быть использовано естественное и искусственное освещение (люминесцентные лампы).
В соответствии с подпунктом «д» пункта 8 Методики, коррупциогенным фактором является выборочное изменение объёма прав – возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению органов государственной власти или органов местного самоуправления.

Ограничение в получении искусственного освещения только посредством люминесцентных ламп является выборочным изменением объёма прав, что способствует созданию условий для проявления коррупции.
Для исключения возможности создания условий для проявления коррупции предлагаем фразу «(люминесцентные лампы)» из пункта 5.1. Требований исключить.

Председатель                                                                                                        Е.Ю. Маликов
