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Волгоградское региональное отделение общероссийской
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общественной  организации  «Ассоциация  юристов  России»

400001, г. Волгоград, ул. Профсоюзная, 15А,  тел. (8442) 97-82-97, e-mail: info@alrf34.ru.

Экспертное заключение 

по проверке на коррупциогенность

проекта Федерального закона «О внесении изменений в Таможенный кодекс Российской Федерации» в части введения обязательного предварительного информирования таможенных органов Российской Федерации»
1. Вводная часть
Сведения об аккредитации юридического лица в качестве независимого эксперта, уполномоченного на проведение экспертизы на коррупциогенность: Волгоградское региональное отделение общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России», свидетельство Министерства юстиции Российской Федерации от 28.07.2009г . № 249
Дата и место подготовки заключения: «___» августа 2009 г., город Волгоград.
Объект экспертизы: правовые отношения, возникающие по поводу перемещения товаров и транспортных средств через таможенную границу.

Предмет экспертизы: наличие (отсутствие) в Проекте Федерального закона  «О внесении изменений в Таможенный кодекс Российской Федерации» в части введения обязательного предварительного информирования таможенных органов Российской Федерации» (далее – Проект) коррупциогенных факторов.
Основания проведения экспертизы: Федеральный закон «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ; Правила проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, утвержденные Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.03.2009 г. № 195; Методика проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, утвержденная Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.03.2009 г. № 196.
2. Исследовательская часть
1. В главе 2 Таможенного кодекса Российской Федерации перечислены основные принципы перемещения товаров и транспортных средств через таможенную границу. В Проекте предлагается дополнить данную главу Кодекса статьей 13.1, устанавливающей принцип предварительного информирования, смысл которого сводится к предоставлению Правительству Российской Федерации права возлагать на перевозчиков (их уполномоченных представителей) обязанности по предварительному информированию таможенных органов Российской Федерации в электронном виде о товарах и транспортных средствах до фактического пересечения ими таможенной границы Российской Федерации. Проект также предусматривает, что нарушение перевозчиками исполнения вышеуказанной обязанности влечет немедленный вывоз товаров и транспортных средств с таможенной территории Российской Федерации за собственный счет перевозчиков, а при невозможности этого – помещение за счет перевозчиков товаров и транспортных средств в зоны таможенного контроля; расходы по предварительному информированию таможенными органами не возмещаются; предварительная информация представляется не позднее чем за 1 час до прибытия товаров и транспортных средств в пункт пропуска через государственную границу Российской Федерации.
Конкретный порядок (процедура) предварительного информирования Проектом не предусмотрен, однако, указано, что такой порядок должен определяться федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в области таможенного дела, по согласованию с федеральным органом исполнительной власти в области транспорта.
В пояснительной записке к Проекту приведена примерная технология предварительного информирования и указано, что в целях реализации законопроекта потребуется принятие постановления Правительства Российской Федерации, в котором будет предусмотрено поэтапное введение обязательного предварительного информирования таможенных органов Российской Федерации с учетом вида транспорта, на котором перемещаются товары через таможенную границу Российской Федерации, и загруженности пунктов пропуска, а также их технической готовности к принятию предварительной информации в электронном виде. 
2. Положения Проекта и пояснительной записки к нему позволяют заключить, что смысл Проекта сводится к ограничению свободы перемещения товаров и транспортных средств через таможенную границу с целью усовершенствования таможенного администрирования, повышения оперативности принятия решений должностными лицами таможенных органов и создания эффективного механизма обеспечения безопасности Российской Федерации.

Согласно ч. 3 ст. 55 Конституции Российской Федерации права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства.
Таким образом, цель предлагаемого ограничения свободы перемещения товаров и транспортных средств через таможенную границу не противоречит положениям Основного Закона. Однако, любое ограничение прав и свобод должно быть разумным и оправданным и не способствовать возникновению коррупционных норм. К сожалению, Проект не позволяет определить конкретные требования, которые будут предъявляться к перевозчикам при исполнении ими обязанностей по предварительному информированию, а также степень определенности, выполнимости и обременительности таких требований. В настоящее время не известно и содержание постановления Правительства Российской Федерации, которое будет принято в целях реализации обсуждаемого законопроекта (будущего федерального закона), в котором предположительно могут быть раскрыты эти требования.
В тоже время, необходимо учитывать, что наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, - установлении неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований, свидетельствует о наличии коррупционного фактора (подпункт «в» пункта 8 Методики проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.03.2009 г. № 196). В связи с этим, в Проекте необходимо конкретно определить те обстоятельства, при наличии которых у перевозчиков (их уполномоченных представителей) возникает обязанность по предварительному информированию таможенных органов Российской Федерации в электронном виде о товарах и транспортных средствах до фактического пересечения ими таможенной границы Российской Федерации.

3. Проект не содержит правового механизма деятельности таможенных органов Российской Федерации в случаях предварительного информирования их перевозчиками в электронном виде о товарах и транспортных средствах до фактического пересечения ими таможенной границы Российской Федерации. В тоже время, отсутствие административных процедур – отсутствие порядка совершения органами государственной власти (их должностными лицами) определенных действий, свидетельствует о наличии коррупционного фактора (подпункт «б» пункта 9 Методики проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.03.2009 г. № 196).
Такой механизм целесообразно предусмотреть непосредственно в Постановлении Правительства Российской Федерации, которое будет принято в целях реализации обсуждаемого законопроекта (будущего федерального закона). Вместе с тем, Правительство Российской Федерации не может подменять собой законодателя и устанавливать новые функции таможенных органов, исчерпывающий перечень которых приведен в статье 403 Таможенного кодекса Российской Федерации. В связи с этим, считаем, что Проект должен содержать указание на расширение функций таможенных органов, что потребует соответствующих изменений в статью 403 Таможенного кодекса Российской Федерации в части возложения на таможенные органы функций по приему, анализу, обработке и использованию полученной от перевозчиков в электронном виде предварительной информации о товарах и транспортных средствах до фактического пересечения ими таможенной границы Российской Федерации.

3. Выводы

1. Проект Федерального закона  «О внесении изменений в Таможенный кодекс Российской Федерации» в части введения обязательного предварительного информирования таможенных органов Российской Федерации» содержит коррупциогенные факторы.

Выявленные коррупциогенные факторы являются факторами, связанными с:

- реализацией полномочий органа государственной власти, выражающиеся в возможности предъявления завышенных требований к лицу для реализации принадлежащего ему права, - установлении неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований;
- правовыми пробелами, свидетельствующими об отсутствии правового регулирования некоторых вопросов в Проекте, выражающиеся в отсутствии административных процедур –порядка совершения органами государственной власти (их должностными лицами) определенных действий.

2. Для устранения выявленных коррупциогенных факторов предлагаем дополнить Проект положениями, устанавливающими:

- обстоятельства, при наличии которых у перевозчиков (их уполномоченных представителей) возникает обязанность по предварительному информированию таможенных органов Российской Федерации в электронном виде о товарах и транспортных средствах до фактического пересечения ими таможенной границы Российской Федерации;

- расширение перечня функций таможенных органов, перечисленных в статье 403 Таможенного кодекса Российской Федерации, путем возложения на таможенные органы функций по приему, анализу, обработке и использованию полученной от перевозчиков в электронном виде предварительной информации о товарах и транспортных средствах до фактического пересечения ими таможенной границы Российской Федерации.

Председатель 
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