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Уважаемые читатели!
Вашему вниманию предлагается сборник, изданный при под​держке Волгоградского регионального отделения Общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России» на основе материалов Всероссийской конференции по проблемам правового воспитания и просвещения детей.
Организаторами Конференции выступили Общероссийская общественная организация «Ассоциация юристов России» и Министерство юстиции Российской Федерации.

В Конференции приняли участие уполномоченный по правам ребенка в Волгоградской области и уполномоченные по правам ребенка ряда регионов, представители органов государственной и муниципальной власти в сфере образования и молодежной политики, правоохранительных органов, региональных отделений Ассоциации юристов России, профессорско-преподавательский состав ведущих волгоградских вузов, практикующие юристы и педагоги, представители Волгоградской Епархии.

Развитие правового государства в России требует высокой правовой культуры, без которой не могут быть в полной мере реализованы такие базовые ценности и принципы жизни, как верховенство закона, приоритет человека, его неотчуждаемых прав и свобод.

При этом важно уже в раннем возрасте заложить основы правовых знаний, сформировав у ребенка четкое представление не только о правах, но и обязанностях, ответственности, воспитать его в духе неукоснительного соблюдения положений закона.

В этой связи настоящий сборник будет интересен специалистам в сфере образования, а также преподавателям и студентам юридических и педагогических вузов.
Председатель
Волгоградского регионального отделения
Общероссийской общественной организации
«Ассоциация юристов России»
Е. Ю. Маликов
Азарова Е. С.
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Применение статьи 156 УК РФ в сфере 
неисполнения обязанностей по воспитанию детей

В последние десятилетия в России произошли существенные перемены, которые затронули абсолютно все сферы общественной жизни. Все эти преобразования должны привести к усилению российского государства, созданию правопорядка, ориентированного на защиту прав и свобод человека. Построение нового всегда сопровождается коллизиями и побочными, негативными изменениями, которые существенным образом затрагивают интересы частных лиц.

Кризисные явления отражаются и на наименее защищенной в социальном плане категории – детях. В соответствии с международными документами и российскими законодательными актами каждый несовершеннолетний наделен целым комплексом прав и свобод. Семья является естественной средой обитания ребенка. Именно в семье формируются правовые, духовные, физические и психические качества ребенка
.

Право ребенка на воспитание регламентируется и охраняется международными документами, Конституцией РФ и другими законодательными актами. Процесс воспитания начинается с момента рождения ребенка и длится на протяжении многих лет. В семье «…ребенок приобретает начальные навыки социального общения, закладываются основы его характера, во многом определяющие его последующее воспитание». В результате неисполнения родителями своих обязанностей по воспитанию детей «…затрудняется гармоничное развитие ребенка, возрастает риск развития нервно-психических и психосоматических расстройств, связанных со стрессом. У многих детей в ситуации конфликтной атмосферы в семье возникает чувство одиночества и эмоционального отчуждения, что ведет к появлению у них психических и психосоматических нарушений»
.

Одной из гарантий обеспечения законодательных требований, касающихся воспитания ребенка, является закрепление в УК РФ уголовной ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетних детей. Данные МВД РФ свидетельствуют о неуклонном росте количества зарегистрированных фактов неисполнения обязанностей по воспитанию несовершеннолетних. В 2006 г. было возбуждено 3603 уголовных дела по ст. 156 УК РФ, в 2007 – 5167, в 2008 – 6473, в 2009 – 6063, в 2010 – 5800
.
Развитие отечественного законодательства об ответственности за жестокое обращение с детьми имеет свою историю. Длительное время в российском законодательстве вовсе не предусматривалось наказания за совершение родителями насильственных деяний в отношении своих детей, так как существовал институт патриархальной семьи. Главенствовал принцип: «Семейные взаимоотношения ( это частное дело главы семьи».
В дальнейшем государство начинает постепенно ограничивать родительскую власть и даже подвергать родителей наказанию за наиболее опасные деяния. Так, в Соборном Уложении 1649 г. впервые была установлена ответственность за детоубийство.

Интересы семьи и детства стали рассматриваться в качестве направления государственной политики только в Уложении о наказаниях уголовных и исправительных 1845 г. В Уложении был установлен уголовно-правовой запрет на целый перечень злоупотреблений родителями семейной властью в отношении своих детей.

Разработчики Уголовного Уложения 1903 г. сохранили преемственность в оценке детства как объекта, требующего самостоятельной уголовно-правовой охраны. Новеллой стала ст. 420 Уложения, которая впервые закрепила ответственность родителей и иных управомоченных лиц за жестокое обращение с несовершеннолетними.

В советский период пристальное внимание к уголовно-правовым проблемам охраны детства законодатель начал проявлять только во второй половине XX в. УК РСФСР (1960 г.) был дополнен рядом новых преступлений против несовершеннолетних. Но жестокое обращение по-прежнему рассматривалось только как способ доведения до самоубийства. Прообразом ст. 156 УК РФ можно считать ст. 124 УК РСФСР, которая устанавливала ответственность опекунов и попечителей за невыполнение обязанностей по надзору за несовершеннолетними.

К уголовно-правовой характеристике объективных признаков преступления, предусмотренного ст. 156 УК РФ, относится и объективная сторона неисполнения обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего.

Видовым объектом данного преступления выступают общественные отношения, обеспечивающие как материальные, так и нематериальные условия для нормального физического, интеллектуального и нравственного формирования личности несовершеннолетнего.

Законодатель связывает основания наступления уголовной ответственности по ст. 156 УК РФ не просто с нарушением виновным лицом нормативных предписаний, предъявляемых к процессу воспитания ребенка. В диспозиции ст. 156 УК РФ особо оговаривается, что подобное деяние должно быть соединено с жестоким обращением с несовершеннолетним. Следовательно, при совершении данного преступления также всегда имеет место посягательство на дополнительный объект ( физическое и психическое здоровье несовершеннолетнего.

Потерпевшим от данного преступления может быть только несовершеннолетний. Заслуживает внимания вопрос о видах вреда, причиняемого несовершеннолетнему по ст. 156 УК РФ. Неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего всегда соединено с жестоким обращением, в связи с чем данное преступление – насильственное. Несовершеннолетнему потерпевшему причиняется физический и моральный вред, а также нарушается право несовершеннолетнего на полноценное и гуманное воспитание.

Объективную сторону преступления образует взаимосвязанное совершение следующих общественно опасных поступков: 

· неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего (бездействие);

· жестокое обращение с ним как способ совершения данного деяния (действие).

Поскольку неисполнение лицом обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего по своей социально-правой природе является бездействием, ответственность по ст. 156 УК РФ наступает только в том случае, если виновный должен был и мог выполнить возложенные на него обязанности. Термин «должен» в данном случае означает, что лицо в силу указания закона обязано принимать участие в воспитании несовершеннолетнего. В связи с этим нельзя привлекать к уголовной ответственности одного из состоящих в разводе родителей, если он не проживает совместно с ребенком и не принимает участия в его воспитании. Слово «мог» предполагает, что данный субъект как в силу своих индивидуальных особенностей (навыков, умений, уровня образования, опыта, психического здоровья и т. п.), так и иных факторов имел реальную возможность осуществлять воспитательное воздействие (субъективный критерий)
.

Неисполнение лицом обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего имеет место, когда это лицо в соответствии с требованиями законов и иных нормативных актов было обязано осуществлять воспитание ребенка и имело реальную возможность эту обязанность выполнить, но проявило полное безучастие к судьбе несовершеннолетнего.

Ненадлежащее исполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего означает смешанное бездействие, при котором обязанности по воспитанию выполняются плохо, некачественно или в неполном объеме.

Субъект преступления в данной уголовно-правовой норме специальный – это родители, иные лица, на которых возложены обязанности по воспитанию несовершеннолетнего, и педагог.

Для признания педагога субъектом преступления, предусмотренного ст. 156 УК РФ, недостаточно установить просто факт наличия у него соответствующего документа, подтверждающего его квалификацию и дающего право на занятие преподавательской и воспитательной деятельностью, но и доказать, что согласно договору либо нормативному акту он осуществлял такую деятельность в определенном образовательном учреждении или занимался индивидуальной педагогической деятельностью.

Неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего может совершаться только с прямым умыслом. Интеллектуальный момент прямого умысла в данном случае предполагает, что сознанием лица охватывается: запрещенность неисполнения и (или) ненадлежащего исполнения обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего и жестокого обращения с ним правовыми нормами; опасность такого посягательства для нормального и полноценного развития личности несовершеннолетнего, поскольку существует объективная возможность причинить ему физический или психический вред. Волевой момент умысла преступления, предусмотренного ст. 156 УК РФ, заключается в стремлении и приложении волевых усилий к неисполнению или ненадлежащему исполнению установленных требований по воспитанию, способом выражения которого является жестокое обращение с несовершеннолетним.

Санкция ст. 156 УК РФ вызывает множество спорных вопросов. После внесения в 2003 г. в УК РФ изменений и дополнений санкция ст. 156 УК РФ вообще не предусматривала возможности назначения наказания в виде лишения свободы. Законодатель сократил возможности дифференциации ответственности при назначении наказания за указанное преступление, предусматривая наказания в виде штрафа, лишения права занимать определенные должности или заниматься определенным видом деятельности, обязательных работ, исправительных работ и ограничения свободы.

Федеральным законом от 27 июля 2009 г. № 215(ФЗ «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации» внесены изменения в ст. 156 УК РФ, ужесточающие ответственность за указанное преступное деяние, установив меру наказания «…до трех лет лишения свободы с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до пяти лет или без такового»
.

По нашему мнению, внесенные в санкцию ст. 156 УК РФ изменения в виде возвращения такого вида наказания, как лишение свободы, оправданны и требуют дальнейшего изучения.

Алейникова Е. А.
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охрана жизни, здоровья, защита семьи

Правовое воспитание родителей
Современная Россия, провозгласившая в качестве приоритетов правовое государство и гражданское общество, требует от современной системы образования пересмотреть модели и подходы к воспитанию граждан нового поколения. Гражданин будущей России ( это человек с богатым внутренним миром, в котором господствуют незыблемые нравственные ценности и категории добра, справедливости, чести, долга, ответственности, это человек с высокой правовой культурой, готовый на неустанный подвиг во имя Справедливости и требований Закона, это человек, готовый жить в гражданском демократическом обществе и правовом государстве, характеризующийся высокой гражданственностью и глубоким патриотизмом.

Под правовым воспитанием принято понимать целенаправленную систематическую деятельность государства, его органов и их служащих, общественных объединений и трудовых коллективов по формированию и повышению правового сознания и правовой культуры. Правовое обучение и правовое воспитание органически связаны между собой.

Важная составная часть правового воспитания ( формирование уважительного отношения к праву, закону, понимания их ценности и необходимости безусловного выполнения правовой нормы. Эта сторона правового воспитания важна тем, что задача построения правового государства требует, чтобы уважительное отношение к праву стало личной ценностной установкой человека.

Ценностью любого современного государства традиционно считается семья, а главной ценностью семейной жизни – дети. Можно ли поставить их на ноги, подготовить к самостоятельному существованию без должной поддержки извне, социального одобрения и соответствующей политики, проводимой в отношении семьи? Безусловно, нет. И сегодняшняя действительность тому подтверждение – лишь некоторое число семей более или менее адаптировалось в новой экономической ситуации. В первую очередь страдают от этого дети, и общество все больше беспокоит их бездуховность, корыстность, равнодушие, жестокость и агрессивность, а отчасти и деградация, «одичание» детей и подростков из различных социальных слоев.

Родители и ближайшие родственники закладывают в ребенке нравственный фундамент, на котором формируются элементы правосознания. Часто родители воспитывают в ребенке этические, культурные и нравственные чувства, мало уделяя внимания воспитанию патриотизма и права.
Если не вводить правовое воспитание на самых ранних стадиях школьного образования, человек станет жертвой бытового правовоспитания, основными категориями которого является народная «мудрость», передаваемая из поколения в поколение. Родители с крайне низким уровнем правосознания не могут воспитать своих детей в духе права.

Чтобы проникнуться позитивным импульсом в воспитании детей, родители должны сами осознать возможность и необходимость своего внутреннего роста с чего и начинается настоящее воспитание родителей.

«Воспитание родителей» ( международный термин, под которым понимается помощь родителям в исполнении функции воспитателей собственных детей, родительских функций. Многие родители, представители общественности заблуждаются, считая, что центром воспитания является школа. Это не так. Социологические исследования показывают, что на воспитание ребенка влияют: семья ( 50%, СМИ ( 30%, школа ( 10%, улица ( 10%.

Первые жизненные уроки ребёнок получает в семье. Его первые учителя и воспитатели ( отец и мать. Давно установлено, что для ребёнка общие семейные повседневные радости и огорчения, успехи и неудачи ( это источник, рождающий доброту и чуткость, заботливое отношение к людям. Семья дает ребенку первые представления о добре и зле, о нормах нравственности, о правилах общежития, первые трудовые навыки. Именно в семье складываются жизненные планы и идеалы человека.

Семья является важнейшим фактором, влияющим на формирование личности. Именно в семье дети просто и естественно приобщаются к жизни. В семье закладываются основы понимания ребенком мира, с первых лет он усваивает моральные ценности, социальные нормы, культурные традиции. Воспитание ребенка теснейшим образом связано с проблемой сформированности личности родителей. Чтобы воспитать у ребенка отзывчивость, нравственное отношение к людям, родителям необходимо самим быть на должном уровне, поэтому необходимо правовое воспитание родителей.
В настоящее время используются всевозможные методы и формы педагогического просвещения родителей, как и уже утвердившиеся в этой области, так и новаторские, нетрадиционные. Используются:

( наглядная пропаганда;
( посещение семей;
( родительские собрания;
( беседы и консультации;
( конференции родителей;
( устные журналы;
( анкетирование;
( дни открытых дверей;
( круглые столы;
( организация клубов;
( организация деловых игр.

В правовом воспитании выделяются следующие нормативно-правовые материалы:

· Декларация прав ребенка (принята ООН в 1959 году);
· Конвенция о Правах Ребенка (принята ООН 20 ноября 1989 года);
· Конституция Российской Федерации;
· Гражданский кодекс Российской Федерации (некоторые разделы, например, раздел о дееспособности несовершеннолетних детей);
· Семейный кодекс РФ;
· Федеральная президентская программа «Дети России»;
· Федеральный закон «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений» ( принят 28.06.95 г.;
· Федеральный закон «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» ( принят 24.07.1998 года, действует в редакции от 20.07.2000 г. и др.

Родители имеют право:

( защищать права и законные интересы детей, выступать перед физическими лицами, в том числе в судах, их законными представителями без оформления специальных полномочий;

( на обеспечение со стороны государства общедоступности и бесплатности получения их детьми основного общего образования;

( на выбор для своих детей (до получения ими основного общего образования) форм образования и видов образовательных учреждений, в том числе семейного образования или в негосударственных учебных заведениях;

( на возмещение за счет государства затрат на обучение детей в негосударственных образовательных учреждениях, имеющих государственную аккредитацию и реализующих программы общего образования;

( на прием детей для обучения в образовательные учреждения, расположенные по месту жительства;

( на ознакомление с Уставом образовательного учреждения и другими документами, регламентирующими организацию образовательного процесса;

( на участие в управлении образовательным учреждением, в котором обучаются их дети;

( на ознакомление с ходом и содержанием образовательного процесса, а также с оценками успеваемости своих детей;

( на перевод ребенка, получающего образование в семье, для продолжения образования в общеобразовательном учреждении при положительной аттестации;

( выражать согласие (или несогласие) на прохождение детьми военной подготовки в гражданских образовательных учреждениях на факультативной основе;

( обеспечивать религиозное и нравственное воспитание детей в соответствии со своими собственными убеждениями;

( на помощь со стороны государства в выполнении своих обязанностей по обучению и воспитанию детей;

( на заботу и содержание со стороны своих совершеннолетних детей, если родители не были лишены родительских прав;

( проживающие отдельно от ребенка родители имеют право на общение, участие в воспитании, решении вопросов получения образования и на получение информации о своем ребенке из воспитательных, образовательных и других учреждений (ограничения возможны только в случае наличия угрозы жизни или здоровью ребенка).

Родители обязаны:

( обеспечивать и защищать права и интересы своих детей, не причинять вред физическому и психическому здоровью детей, их нравственному развитию; воспитывать детей, исключая пренебрежительное, жестокое, грубое, унижающее человеческое достоинство обращение, оскорбление или их эксплуатацию;

( обеспечить детям до 15 лет получение основного общего образования в общеобразовательной школе или в другом приравненном к ней по статусу образовательном учреждении;

( выполнять Устав общеобразовательного учреждения;

( не допускать неправильного вмешательства в работу преподавателей по вопросам, которые по своему характеру входят в круг профессиональных обязанностей учителя;

( обеспечивать в пределах своих способностей условия жизни, необходимые для нормального развития ребенка;

( содержать своих несовершеннолетних детей (порядок и формы предоставления содержания детям определяются родителями самостоятельно; в случае, если родители не предоставляют содержание своим несовершеннолетним детям, средства на содержание детей (алименты) взыскиваются с родителей (родителя) в судебном порядке).

За невыполнение или ненадлежащее выполнение родительских обязанностей, а также за совершение правонарушений в отношении своих детей родители несут административную, уголовную и иную ответственность.

Гражданин, обладающий правовой культурой, выражает это в обществе через толерантность, собственное достоинство, активную гражданскую позицию. Он в курсе тех проблем, которыми живут его страна, мир, и в меру своих возможностей содействует их решению.

В заключение можно отметить, что проблеме правового воспитания граждан со стороны государства и органов местного самоуправления на настоящий момент уделяется недостаточно внимания. И причина не только в недооценке степени ее серьезности, но и в затягивании разработки, принятия соответствующих нормативных актов и создания действенных механизмов по реализации правового воспитания. Причем комплексные, и не просто формальные, но фактические меры по правовому воспитанию должны быть направлены абсолютно на всех граждан – всех возрастов и профессий, а не только детей (будущие поколения), в противном случае не может идти речь о результативности правового воспитания.

Батурина Н. И.
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Права детей в семье и их реализация 
в современных условиях
В истории Российского государства ребенку, его правам и положению в семье всегда уделялось определенное внимание. Только внимание это, как и забота о детях, носило избирательный характер. Еще в древности князья, церковь проявляли заботу только о тех детях, которые, в силу различных обстоятельств, оставались без попечения родителей. Забота о таких детях считалась богоугодной и обязательной. Данный подход был характерен для всех этапов развития России
.
Литературное произведение XVI в. «Домострой» содержало подробное наставление для семьи «на все случаи жизни», в т. ч. и по воспитанию детей. Главная роль отводилась мужу, который имел неограниченные права по отношению к жене и детям. Дети же вообще не имели никаких прав, но несли обязанность беспрекословно слушаться отца и не перечить ему. А для укрощения непослушных и строптивых чад давался знаменитый совет «о сокрушении ребер». Жалобы детей на обиды и оскорбления со стороны родителей не принимались судами, если только при этом родители не совершали преступлений, предусмотренных уголовным законодательством.
На рубеже XVII(XVIII вв. отношение государства к бедным, нищенствующим детям и детям, оставшимся без попечения родителей, стало меняться. Власть решила с пользой для государства «призреть» их. В этой связи в 1682 г. был подготовлен проект указа, в соответствии с которым предписывалось создавать специальные учреждения (дома), где нуждающихся детей обучали грамоте, наукам, ремеслу. Фактически данный документ заложил фундамент государст​венной заботы о детях. На смену периодическому проявлению «любви» к страждущим пришел прагматический расчет, в основе которого лежали «нужды государства и забота о пользе населения». Однако это вовсе не означало, что дети, нуждающиеся в особой заботе и помощи государства, получали ее безвозмездно. Власть, обучив их ремеслам и грамоте, фактически закабаляла, отдавая в работники не только на различные госмануфактуры, но и в частные руки.
Социально-правовые реформы Петра I коснулись всех без исключения слоев населения России, в т. ч. и детей. Благодаря этому государство впервые взяло под свою опеку «незаконнорожденных». С этой целью были созданы специальные «гошпитали для зазорных младенцев». Петр I вел решительную и жесткую борьбу с нищенством и в первую очередь с детским. Изданный 20 июня 1718 г. Указ требовал, чтобы «малолетних нищих и ребят, бив батоги, посылать на суконный двор и к прочим мануфактурам»
.
Петровские реформы были продолжены Екатериной II, причем даже более решительно и радикально. Она четко определила политику государства по отношению к детям.
Их положение в семье становилось еще более бесправным. В 1775 г. указом, дабы не допустить непослушания детей своим родителям, были созданы специальные детские тюрьмы. Родителям разрешалось по своему усмотрению заключать туда детей. Для детей, оставшихся без попечения родителей, были созданы два воспитательных дома (сначала в Москве, а затем и в Санкт-Петербурге). Получила распространение практика передачи детей в другие семьи. Однако одним из главных условий этой передачи было строгое соблюдение сословных принципов.
Решением Сената в 1742 г. был установлен возраст мало​летства ( 17 лет. При этом определялось, что лица, не достигшие этого возраста, не должны быть подвергнуты смертной казни, пытке, наказанию кнутом. Для них устанавливались сечение плетьми и отдача в монастырь на исправление для выполнения тяжелых работ.
Несмотря на некоторые изменения государственной политики по отношению к детям, их положение оставалось очень тяжелым. Как и прежде, государство проявляло участие только к тем, кто оставался без попечения родителей, а об остальных должны были заботиться сельские общины, церковь, помещики.
Принятое в 1845 г. Уголовное Уложение закрепляло отказ государства от наказания малолетних (детей в возрасте до 17 лет), совершивших преступное деяние, и предписывало отдавать их под ответственный надзор родителей или лиц, их замещающих. Однако «Уложение» не устанавливало, какие конкретно меры эти лица могут применять в отношении малолетнего. Такая неопределенность приводила к тому, что родители, или лица, их замещающие, сами определяли формы и методы воспитания детей (часто далеко не самые гуманные), основываясь на собственном понимании ответственности за воспитание поднадзорного малолетнего. В то же время «Уложение» четко определяло уровень ответственности ребенка за упорное неповиновение родителям или грубое обращение с ними. За указанное деяние виновный малолетний мог быть подвергнут аресту на срок до шести месяцев только по решению суда на общих основаниях.
Если семья по различным причинам не в состоянии была выполнять свои обязанности по воспитанию детей, то государство брало эту заботу на себя. И главным средством воспитания малолетних государство определяло школу. Это позволяло устранить карательные функции государственного аппарат, отдав приоритет профилактической работе, в основу которой было положено активное использование мер дисциплинарного воздействия. Дисциплинарные взыскания могли быть наложены либо единоличной властью инспектора, директора школы, либо, в исключительных случаях, педагогическим советом. Основными видами дисциплинарных взысканий были выговор, снижение количества баллов по поведению, лишение определенных льгот, помещение в карцер и, как крайняя мера, удаление из данного учебного заведения.
С целью недопущения превышения полномочий органами управления школой государство оставляло за собой право надзора за практикой применения взысканий в отношении детей, т. к. они должны были служить исправлению ребенка, а не выступать актом возмездия за совершенное им нарушение. В случае выявления фактов превышения должностных полномочий органами управления школы государство подвергало виновных чиновников наказанию, вплоть до уголовного.
В этот период резко возросла роль частной благотворительной деятельности в социальном обеспечении детей и подростков. Сиротам и детям из нуждающихся семей оказывалась материальная помощь (деньгами, вещами, продуктами, оплатой обучения и т. д.), открывались и содержались детские, исправительные и воспитательно-трудовые дома, приюты и колонии, профессиональные школы и мастерские, общежития для учащихся, заведения для содержания пси​хически и физически нездоровых детей, а также ясли, дневные приюты, ночлежные дома и т. п.

Во второй половине XIX в. в России стали создаваться общественные организации по защите прав детей. Так, в 1872 г. в Москве было учреждено общество детей, просящих милостыню, в 1898 г. ( общество защиты детей, которое оказывало помощь не только детям, оставшимся без попечения родителей, нищим и бедным, но и брало на себя защиту детей, подвергшихся насилию. В середине шести​десятых годов XIX в. в России были созданы первые детские сады, которых к началу 1914 г. насчитывалось уже более 150.
В 1910 г. В Санкт-Петербурге впервые в России был образован специальный суд по делам несовершеннолетних.
Рубеж XIX(XX вв. ознаменовался тем, что в ряде европейских государств в общественную и политическую деятельность стали активно вовлекаться дети, были созданы первые детские демократические организации. В этот период размах детского правозащитного движения достиг такого уровня, что международная общественность назвала XX в. «веком ребенка».
Однако этим прогнозам не суждено было сбыться. XX в. начался с войн и революций, следовавших одна за другой. Русско-японская война, революция 1905(1907 гг., Первая мировая, а затем Гражданская войны породили огромное количество детей, оставшихся без попечения родителей, сирот, беспризорность и безнадзорность.
Образовавшееся на руинах Российской империи Советское государство, учитывая рост детской беспризорности и безнадзорности и, как следствие, беспрецедентный рост преступности несовершеннолетних, направило свои усилия на решение «ответственейшей задачи сберечь в тяжелых условиях переходного периода подрастающее поколение»
.
В сентябре 1917 г. в России была опубликована Декларация прав ребенка, зафиксировавшая, что только соблюде​ние его прав во всем их объеме может проложить путь к наиболее полному осуществлению прав взрослого поколения и послужить наиболее прочной их гарантией, ибо в детях скрыты все величайшие возможности.
Подготовленная российским педагогом, лидером течения «Свободное воспитание» Константином Николаевичем Вентцелем, эта декларация создала предпосылки для разработки Международным союзом защиты детей Декларации прав ребенка, принятой в 1924 г. Ассамблеей Лиги Наций в Женеве и получившей известность как Женевская декларация прав ребенка
.
В 1918 г. была создана Лига спасения детей, имевшая своей целью спасение и защиту детей, оставшихся вследствие войны и разрухи без родителей. Государство принимало определенные меры для облегчения их тяжелой участи.
Для осуществления мероприятий по нормализации условий жизни и воспитания подрастающего поколения, ограничения и предупреждения беспризорности и безнадзорности большое значение имело создание органов по координации и направлению деятельности всех ведомств и организаций, участвующих в охране детства, ( сначала советов защиты детства, а затем комиссий по улучшению жизни детей при Центральных исполнительных комитетах союзных республик. Важным звеном в системе правовой охраны несовершеннолетних явилась и детская социальная инспек​ция, созданная в 1921 г. Основной ее задачей было ведение предупредительной работы в семейно-бытовой сфере.
Особая страница в истории нашего государства ( Великая Отечественная война, которая принесла неисчислимые страдания всему народу. Но страдания детей были несоизмеримо тяжелее. Уже с первых часов войны они оказались в центре боевых действий, подвергались бомбежкам и обстрелам, проходили в колоннах беженцев десятки и сотни километров. Еще трагичнее оказалась судьба детей, оказавшихся на оккупированной территории. Десятками тысяч их вывозили в Германию на принудительные работы, где они подвергались беспощадной эксплуатации. Сотни тысяч детей отправлялись в концентрационные лагеря, где на них ставили чудовищные медицинские опыты, делали из них доноров для солдат «великого рейха».
Не лучше было положение детей, оставшихся в тылу. Их отцы уходили на фронт сражаться за Отечество, а они с матерями становились к станкам, днями и ночами обеспечивали фронт всем необходимым. Многие дети, оставшись без присмотра взрослых, предоставленные сами себе, становились на путь совершения правонарушений.
Чтобы не допустить роста беспризорности и безнадзорности, обеспечить элементарную защиту детей, оставшихся без попечения родителей, СНК СССР 23 января 1942 г. Принимает Постановление «Об устройстве детей, оставшихся без родителей», в котором подчеркивалось, что «проведение мероприятий по предупреждению детской беспризорности является важнейшим государственным делом»
. В соответствии с этим постановлением при местных органах власти были созданы специальные комиссии по устройству детей, оставшихся без родителей и чьи родители были на фронте. Данные комиссии имели своей главной задачей выявление таких детей и устройство их в детские дома, трудоустройство, распределение в другие семьи.
С целью предупреждения беспризорности и безнадзорности в эту работу активно включалась общественность, значительно была расширена сеть учебных заведений трудовых резервов. Детям оказывалась посильная помощь в розыске родителей (такая же задача возлагалась и на работников милиции).
Воинским частям и соединениям разрешалось, в случае невозможности, устраивать детей в специальные учреждения, усыновлять их. Так появились «сыны полков», которых к 1943 г. насчитывалось уже несколько тысяч.

В середине семидесятых годов прошлого столетия стало ясно, что никто и никогда не сможет заменить ребенку его родителей, семью. Государство пришло к осознанию первичности семьи в вос​питании детей. В этой связи в Конституции СССР, принятой в 1977 г., было провозглашено, что «семья находится под защитой государства»
.
Период в конце 1980-х ( начале 1990-х годов охарактеризовался существенным ростом детской преступности, беспризорности и безнадзорности, осложнением взаимоотношений между родителями и детьми, катастрофическим падением авторитета семьи и родителей в глазах детей; распад семей стал обычным явлением, положение детей во многих семьях становилось все более бесправным, что и привело к значительному росту уходов детей из дома. Беспрецедентно снизился уровень рождаемости. Уважительное отношение молодого поколения к старшему стало исчезать.

Права несовершеннолетних детей в семье впервые обозначились в российском законодательстве лишь с принятием нового Семейного кодекса Российской Федерации (далее ( СК РФ). Ранее права детей рассматривались через правоотношения родителей и детей, при этом дети в силу своей недееспособности часто оказывались не в положении самостоятельных носителей прав, а в положении объектов родительской заботы. Включение в СК РФ отдельной главы (11 глава), посвященной правам несовершеннолетних детей, явилось важным шагом на пути преодоления такого подхода.
Семейное законодательство закрепляет лишь права ребенка, подразделяя их на личные (неимущественные) и имущественные права. Что же касается обязанностей ребенка в семье, то они определяются только нормами нравственности. Это объясняется неспособностью ребенка в силу недостижения совершеннолетия нести правовую ответственность за их неисполнение.

Итак, рассмотрим, какими правами наделяются дети в современной России.

Одним из наиболее существенных прав в системе личных неимущественных прав ребенка является его право жить и воспитываться в семье. Воспитание начинается с момента рождения ребенка. В семье ребенок приобретает начальные навыки социального общения, здесь закладываются основы его характера, во многом определяющие его последующее воспитание
. Кроме этого, именно семейное воспитание позволяет обеспечить нормальное физическое, нравственное, интеллектуальное и социальное развитие ребенка.
Правовой основой воспитания несовершеннолетних детей являются соответствующие нормы СК РФ. Пункт 1 статьи 63 предусматривает положения о том, что родители не только имеют право, но и обязаны воспитывать своих детей, заботиться об их здоровье, физическом, психическом, духовном и нравственном развитии. В этой связи вполне обоснованно установление СК РФ ответственности родителей за воспитание и развитие ребенка, что соответствует и требованиям ст. 18 и 27 Конвенции ООН о правах ребенка. В частности, за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей по воспитанию детей родители могут быть привлечены к различным видам юридической ответственности: административной (ст. 5.35 КоАП РФ), гражданско-правовой (ст. 1073(1075 ГК РФ), семейно-правовой (ст. 69 и 73 СК РФ); уголовной (ст. 156 УК РФ).
В статье 63 СК РФ конкретное содержание родительских прав и обязанностей по воспитанию детей не раскрывается. В ней лишь названы основные направления деятельности родителей по воспитанию своих детей. Главный закон признает заботу родителей о здоровье, физическом, психическом, духовном и нравственном развитии детей. А каким образом осуществлять эту заботу, решают сами родители. Родителям предоставляется свобода выбора средств и методов воспитания своего ребенка с соблюдением ограничений, предусмотренных п. 1 ст. 65 СК РФ, а именно: а) родители не вправе причинять вред физическому и психическому развитию ребенка, его нравственному развитию; б) способы воспитания должны исключать пренебрежительное, жестокое, грубое, унижающее человеческое достоинство обращение, оскорбление или эксплуатацию ребенка.

Основополагающими принципами осуществления родителями родительских прав являются: а) обеспечение прав и интересов детей; б) решение вопросов, касающихся воспитания и образования детей, по взаимному согласию родителей, исходя из их интересов и с учетом мнения детей.

Право на воспитание своего ребенка ( это личное неотъемлемое право родителя. Право родителей на воспитание ребенка предполагает наличие у них возможности лично воспитывать ребенка, а для этого он должен находиться вместе с родителями. Удержание ребенка другими лицами (не зависимо от родственных связей) при отсутствии к этому законных оснований является нарушением родительских прав.
Родитель может быть лишен права на воспитание ребенка только судом по основаниям, предусмотренным законом (ст. 69, 71, 73(74 СК РФ). Родители не правомочны передавать кому-либо право на воспитание ребенка либо отказаться от него. Естественно, что родители могут временно поручить воспитание ребенка другим лицам (дедушке, бабушке, няне и т. д.) или отдать ребенка на воспитание в различные детские учреждения. При этом они остаются ответственными в полной мере за воспитание и развитие своего ребенка.

Специалисты установили, что только семейное воспитание способно подготовить ребенка для того, чтобы в дальнейшем он мог адекватно вести себя в обществе. Поэтому, когда встает вопрос об устройстве ребенка в случае утраты им родительского попечения, в первую очередь необходимо рассмотреть все альтернативные варианты воспитания, близкого к семейному (опека, передача в приемную семью, усыновление). Прибегать к устройству ребенка в детское учреждение нужно в самую последнюю очередь, поскольку такая общественная форма воспитания детей не сможет заменить ребенку семью, что подтверждается практикой.

Ребенок имеет право жить вместе со своими родителями, и никто не может этому воспрепятствовать: ни государственные органы, ни частные лица. Если жизнь в семье идет вразрез с правами и интересами ребенка, а также при отсутствии обоих родителей и в других случаях утраты их попечения заботу о ребенке берут на себя органы опеки и попечительства.

Нормы СК РФ о праве ребенка на семейное воспитание согласуются и с п. 2 ст. 20 Гражданского кодекса РФ
 (далее ГК РФ), устанавливающей местом жительства малолетних, не достигших четырнадцати лет, место жительства их законных представителей – родителей, усыновителей или опекунов. Несовершеннолетние, достигшие четырнадцати лет, вправе избрать место своего жительства с согласия их законных представителей. Место жительства ребенка при раздельном проживании родителей определяется соглашением родителей. При отсутствии соглашения спор разрешается судом (п. 3 ст. 65 СК РФ).

Составными частями права ребенка жить и воспитываться в семье являются: право ребенка знать своих родителей, право ребенка на заботу со стороны родителей, право ребенка на воспитание его родителями, право ребенка на уважение его человеческого достоинства.

Ребенок имеет право, в пределах возможности, знать своих родителей. Это новое положение в семейном законодательстве, явившееся результатом многолетних дискуссий не только в нашей стране, но и за рубежом. Дело в том, что естественное на первый взгляд право ребенка знать, от кого он происходит, не всегда возможно реализовать. Речь идет о случаях искусственного оплодотворения, когда отцом ребенка является донор, о случаях усыновления, когда ребенок не имеет сведений о своих настоящих родителях, и т. д. В таких ситуациях встает вопрос о необходимости соблюсти интересы донора, усыновителей и других лиц
. Также право ребенка знать своих родителей на практике может быть ограничено случаями, когда речь идет о подкинутых (найденных) детях.
Право на заботу родителей о ребенке ( необходимый элемент семейного воспитания. Под заботой следует понимать все виды помощи ребенку (обеспечение питанием, лечением, одеждой, учебными пособиями и т. п.)
. Под правом на заботу следует понимать возможность ребенка требовать от родителей (лиц, их заменяющих) выполнения обязанности, состоящей в оказании регулярной помощи, необходимой для благополучного развития. Эта помощь касается не только материального обеспечения. Забота состоит и в духовной поддержке ребенка, общении с ним, понимании его интересов и т. п. Семья создает ребенку все условия для гармоничного развития.
Неотъемлемой составляющей процесса воспитания ребенка и формирования его как всесторонне развитой личности является образование. В соответствии с ч. 4 ст. 43 Конституции РФ родители или лица, их заменяющие, обеспечивают получение детьми основного общего образования. В статье 63 СК РФ подтверждена конституционная норма об обязанности родителей обеспечить получение детьми основного общего образования. При этом родителям необходимо исходить из того, что образование должно обеспечивать формирование у ребенка адекватной современному уровню знаний и уровню образовательной программы картины мира и формирование его как человека и гражданина, интегрированного в современное ему общество и нацеленного на совершенствование этого общества.

Родители, с учетом мнения детей, могут решить вопрос о получении ими дополнительного образования.

На выбор родителями вида образовательного учреждения и формы обучения ребенка могут влиять различные факторы: состояние здоровья ребенка и его способности, семейные традиции, профессия родителей, репутация учебного заведения и (или) его местонахождение и т. п. В любом случае родители при решении данного вопроса должны прежде всего исходить из интересов ребенка и по возможности считаться с его мнением.

Так, если родители не могут достичь согласия по вопросам воспитания (например, о его способах и методах) или образования ребенка, они вправе обратиться за помощью в орган опеки и попечительства. Последний дает родителям устные или письменные рекомендации по преодолению возникших между ними разногласий с учетом интересов ребенка. Эти рекомендации относятся к области педагогики и не подлежат принудительной реализации. Однако если между родителями возникает спор о праве на воспитание ребенка и они не в состоянии достичь соглашения, то такой спор разрешается в судебном порядке.

С правом несовершеннолетних детей жить и воспитываться в семье неразрывно связано закрепленное в ст. 55 СК РФ право на общение с обоими родителями и другими родственниками, а именно с дедушкой, бабушкой, братьями и сестрами, а также иными родственниками, что создает необходимые предпосылки для полноценного воспитания и образования детей. В этой связи необходимо отметить, что в России издревле воспитывалось уважение у детей к кровным узам родства.

Семья создает условия для общения ребенка со всеми его родственниками, помогает его развитию, оберегает его от возможных опасностей. Исчерпывающий перечень родственников, имеющих право на общение с ребенком, в законе отсутствует, что дает возможность включения в эту категорию лиц не только близких родственников обоих родителей ребенка, непосредственно указанных в ст. 55 СК РФ, но и родственников более отдаленных степеней родства. Под родственниками понимаются лица, связанные между собой родством и происходящие один от другого или от общего предка, в том числе прадед (прабабка), дядя (тетя), племянник (племянница), двоюродные братья (сестры) и т. д.
 Линия родства может быть прямой (восходящей и нисходящей) и боковой
.

В конкретных жизненных ситуациях вопрос об общении ребенка с теми или иными родственниками может быть решен в каждой семье по-своему, в том числе и в зависимости от существующих родственных связей в соответствии с местными и национальными традициями. Определяющим обстоятельством здесь может быть только соблюдение интересов ребенка, целесообразность и необходимость для него общения с теми или иными родственниками. Что касается форм общения, то они могут быть самыми разнообразными (переписка, личные контакты при встрече, телефонные переговоры и т. д.) и зависят от возраста ребенка, места жительства ребенка и его родственников, наличия или отсутствия конфликтов в семье и от других конкретных обстоятельств.

В силу различных обстоятельств некоторые родители препятствуют дедушке или бабушке видеть своих внуков, братьям и сестрам – своих братьев и сестер, дяде и тете – племянников и т. д. Полномочиями по разрешению подобных спорных ситуаций наделен орган опеки и попечительства, который может обязать родителей (одного из них) не препятствовать общению близких родственников с ребенком. Порядок их общения в таких случаях определяется решением органа опеки и попечительства. Благодаря помощи органа опеки и попечительства в данном вопросе защищается право ребенка на общение с дедушкой, бабушкой, братьями, сестрами и иными родственниками. В некоторых случаях, когда родители (один из них) не исполняют решение органа опеки и попечительства о порядке общения с вышеперечисленными родственниками, ставится вопрос об обращении этих лиц или органа опеки и попечительства в суд с иском об устранении препятствий к общению с ребенком.

Право ребенка на общение с обоими родителями и другими родственниками может осложняться разрывом семейной связи из-за расторжения брака или признания его недействительным, однако этот факт на права ребенка не влияет. Проблема общения с обоими родителями обычно возникает в случаях, когда несовершеннолетний проживает с лицами, их заменяющими (опекуном, попечителем, приемными родителями), либо постоянно находится в одном из государственных учреждений.

Если общение с родителями таит в себе угрозу воспитанию ребенка (например, если родитель страдает хроническим алкоголизмом, наркоманией, тяжелым психическим заболеванием), можно его запретить или отложить на время.

Ребенок, родители которого проживают в различных государствах, имеет право поддерживать на регулярной основе, за исключением особых обстоятельств, личные отношения и прямые контакты с обоими родителями.

Лишение родителей права на общение с ребенком, что в свою очередь, может лишить ребенка права на общение с родителями, законом предусматривается в строго установленных случаях: в судебном порядке – при лишении или ограничении родительских прав
, а также в административном порядке – при отобрании ребенка у родителей органом опеки и попечительства из-за непосредственной угрозы жизни ребенка или его здоровью
.

Особое значение право ребенка на общение с родителями и родственниками приобретает в том случае, когда ребенок оказывается в экстремальной ситуации (задержание, арест, заключение под стражу, нахождение в лечебном учреждении и др.). Экстремальную ситуацию следует понимать как чрезвычайную, необычную, сопряженную с вынужденной изоляцией ребенка.

Вопросам зашиты прав ребенка посвящена ст. 56 СК РФ. Защищать права несовершеннолетних во всех ситуациях должны в первую очередь их законные представители ( родители (усыновители) либо лица, их заменяющие (опекуны, попечители, приемные родители). Может случиться, что по тем или иным причинам эти лица оказываются не в состоянии представлять интересы ребенка либо требуется защита от злоупотреблений со стороны самих законных представителей. В таких ситуациях закон возлагает обязанность по защите прав и законных интересов ребенка на органы опеки и попечительства, прокурора и суд. Обратиться за защитой в орган опеки и попечительства ребенок вправе и сам, начиная с того возраста, когда он может принять решение об этом. По достижении 14 лет ребенку предоставлено право самостоятельно обратиться в суд
. Однако ни Гражданский процессуальный кодекс РФ, ни какой-либо другой закон не предусматривают механизма обращения ребенка в административные и судебные органы. Этим часто пользуются судьи, под тем или иным предлогом отказывая несовершеннолетним в принятии жалобы или искового заявления.
Приобретение лицом полной дееспособности до наступления совершеннолетия дает ему право самостоятельно осуществлять защиту своих прав и законных инте​ресов в полном объеме.

Гарантией надлежащей защиты прав ребенка в семье является установление п. 3 ст. 56 СК РФ обязанности должностных лиц организаций и граждан, которым станет известно об угрозе жизни и здоровью ребенка или о нарушениях его прав и законных интересов, сообщить об этом в орган опеки и попечительства по месту фактического нахождения ребенка. При получении таких сведений орган опеки и попечительства обязан принять необходимые меры по защите прав ребенка.

Следует отметить, что СК РФ, определяя перечень организаций, уполномоченных защищать права ребенка, не содержит указание на возможность возложения задач по защите детства и семьи на общественные организации, хотя в цивилизованных странах значительную часть бремени по защите прав детей берут на себя гражданское общество, неправительственные организации.

Самым прогрессивным положением СК РФ в рассматриваемой области является, пожалуй, закрепление за ребенком права на вы​ражение собственного мнения. Не всегда вопросы, которые подлежат обсуждению и решению взрослыми, затрагивают интересы ребенка. Ребенок обладает правом быть заслушанным лишь в случаях, когда речь идет о его интересах. Причем если до десяти лет учет мнения ребенка лишь желателен и ставится в зависимость от усмотрения родителей и суда, то, начиная с десятилетнего возраста, при рассмотрении ряда дел учет мнения ребенка обязателен. Речь идет о случаях, когда решаются наиболее значительные вопросы в судьбе несовершеннолетнего: изменение имени и фамилии ребенка, восстановление родителей в родительских правах, усыновление, передача ребенка на воспитание в приемную семью и др. Если при вынесении решения суд не учел мнение ребенка, достигшего десяти лет, это является основанием для обжалования вынесенного решения.

Особое место, являясь одним из важнейших конституционных прав человека, занимает свобода слова ребенка.

Ребенок имеет право на поиск и получение любой информации любыми способами, в том числе и из-за рубежа.

Ребенок имеет право высказать свое мнение по всем вопросам, имеющим к нему отношение.
Провозглашение права ребенка выражать свое мнение по вопросам, затрагивающим его интересы, есть не только официальное признание его как личности. В существующих на этот счет предписаниях кроется и глубокий педагогический, психологический подтекст, знакомство с которым позволяет занять верную, оправданную со всех точек зрения позицию
.
Так, мнение несовершеннолетнего учитывается:

( при выборе родителями образовательного учреждения, формы обучения (п. 2 ст. 63 СК РФ);

( при разрешении родителями вопросов, касающихся семейного воспитания детей, их образования (п. 2 ст. 65 СК РФ);

( при разрешении судом спора о месте жительства детей при раздельном проживании родителей (п. 3 ст. 65 СК РФ);

( при рассмотрении иска родственников ребенка об устранении препятствий к общению с ним (п. 3 ст. 67 СК РФ);

( при рассмотрении иска родителей о возврате им детей (п. 1 ст. 68 СК РФ);

( при отказе в иске о восстановлении в родительских правах (п. 4 ст. 72 СК РФ);

( при отказе в удовлетворении иска об отмене ограничения родительских прав в судебном порядке (п. 2 ст. 76 СК РФ);

( при рассмотрении дел об оспаривании записи об отцовстве (п. 9 постановления Пленума ВС РФ от 25 октября 1996 г. № 9 «О применении судами Семейного кодекса Российской Федерации при рассмотрении дел об установлении отцовства и о взыскании алиментов»).

Вместе с тем обязательно согласие ребенка, достигшего десяти лет:

( при изменении его имени и (или) фамилии по просьбе родителей или одного из них (п. 4 ст. 59 СК РФ);

( при передаче на усыновление (ст. 132 СК РФ). Исключение из этого правила допускается в случае, предусмотренном п. 2 ст. 132 СК РФ;

( при записи усыновителей в качестве родителей в книге записей рождений (п. 2 ст. 136 СК РФ), за исключением ситуации, предусмотренной в п. 2 ст. 132 СК РФ;

( при изменении усыновленному несовершеннолетнему имени, отчества, фамилии (п. 4 ст. 134 СК РФ), за исключением ситуации, предусмотренной в п. 2 ст. 132 СК РФ;

( при решении вопроса о сохранении за ребенком присвоенных ему после усыновления имени, отчества и фамилии, если усыновление отменено (п. 3 ст. 143 СК РФ);

( при передаче ребенка на воспитание в приемную семью (п. 3 ст. 154 СК РФ);

( при восстановлении родителей в родительских правах (п. 4 ст. 72 СК РФ).

Данный перечень является исчерпывающим, а потому не подлежит расширительному толковании.

Вышеназванные действия не могут быть совершены против желания ребенка, даже если оно представляется неразумным и необоснованным. И лишь в случае, если мнение ребенка противоречит его интересам, оно (по общему правилу) не учитывается.
Закрепление на законодательном уровне права ребенка выражать свое мнение еще раз подчеркивает, что к ребенку необходимо относиться как к личности, с которой следует считаться, особенно в случаях разрешения тех вопросов, которые непосредственно затрагивают его интересы.
Право ребенка на имя закреплено в ст. 58 СК РФ. Право ребенка на имя, включающее собственно имя, фамилию и отчество, появляется у ребенка с момента рождения одновременно с правом на приобретение гражданства
. В соответствии с п. 2 ст. 58 СК РФ имя ребенку дается по соглашению родителей. При этом орган загса не вправе от​казать в присвоении ребенку имени, выбранного родителями, на том основании, что данное имя не указано в справочнике личных имен или является сокращенным, ласкательным. Отчество ребенку присваивается по имени отца или по имени лица, записанного в качестве отца ребенка. СК РФ устанавливает возможность присвоения отчества ребенку в ином порядке в соответствии с законами субъектов РФ или на основании национальных обычаев. Кроме того, законом субъекта РФ с учетом национальных традиций народов, населяющих его территорию, может быть предусмотрено, что присвоение отчества на данной территории необязательно и может осуществляться по же​ланию лиц, регистрирующих рождение ребенка.
Фамилия ребенка определяется фамилией родителей. При разных фамилиях родителей ребенку присваивается фамилия отца или фамилия матери по соглашению родителей, если иное не предусмотрено законами субъектов РФ (с учетом национальных традиций) (п. 3 ст. 58 СК РФ).
При отсутствии соглашения между родителями относительно имени и (или) фамилии ребенка возникший спор разрешается органом опеки и попечительства (п. 4 ст. 58 СК РФ). Не вызывает сомнений, что подобные споры должны разрешаться только исходя из интересов ребенка. При этом во внимание могут приниматься самые разнообразные факторы, включая, например, неблагозвучность фамилии одного из родителей, что в последующем может вызвать насмешливое или неуважительное отношение к ребенку со стороны окружающих. Во внимание может быть принято и желание кого-то из родите​лей присвоить ребенку свою фамилию вследствие ее широкой известности и популярности из-за наличия общепризнанных заслуг самого родителя или его ближайших родственников в области науки, культуры, спорта или иной сферы деятельности.
Имя, фамилия и отчество ребенка указываются в записи акта о рождении и в свидетельстве о рождении (ст. 22, 23 Закона об актах гражданского состояния
), а в последующем вносятся в паспорт гражданина РФ ( основной документ, удостоверяющий его личность.
Изложенный порядок присвоения фамилии, имени и отчества ребенку соблюдается и при установлении отцовства лица, не состоящего в браке с матерью ребенка (по совместному заявлению родителей в орган загса, по заявлению только отца ребенка в орган загса, по решению суда (п. 3 ст. 48, ст. 49 СК РФ)).
В тех случаях, когда отцовство не установлено, фамилия ребенку в соответствии с п. 5 ст. 58 СК РФ присваивается только по фамилии матери. Что же касается имени и отчества ребенка, то они записываются в таких случаях по указанию матери.
Фамилия, имя и отчество найденному (подкинутому) ребенку записываются в записи акта о рождении по указанию органа опеки и попечительства, медицинской или воспитательной организации, организации социальной защиты населения, органа внутренних дел (п. 1, 3 ст. 19 Закона об актах гражданского состояния). Перечисленные органы обязаны заявить о государственной регистрации рождения найденного (подкинутого) ребенка, родители которого неизвестны, не позднее чем через семь дней со дня обнаружения ребенка. В свою очередь, лицо, нашедшее ребенка, обязано заявить об этом в течение 48 часов в орган внутренних дел или в орган опеки и попечительства по месту обнаружения ребенка. Одновременно с заяв​лением о государственной регистрации рождения найденного (подкинутого) ребенка представляются документ об обнаружении ребенка (выдается органом внутренних дел или органом опеки и попечительства) и документ, подтверждающий возраст и пол ребенка (выдается медицинской организацией).
СК РФ допускает изменение имени и фамилии ребенка. В со​ответствии с п. 1 ст. 59 СК РФ изменение имени, а также фамилии ребенка на фамилию другого родителя возможно лишь по совместной просьбе родителей до достижения ребенком четырнадцатилетнего возраста и только с разрешения органа опеки и попечительства. При этом в законе прямо указывается, что изменение имени и фамилии ребенка производится исходя из интересов ребенка. В качестве обязательного условия перемены фамилии ребенка, не достигшего возраста четырнадцати лет, на фамилию другого родителя или имени ребенка выступает согласие ребенка, достигшего возраста десяти лет (п. 4 ст. 59 СК РФ). После достижения несовершеннолетним ребенком возраста четырнадцати лет вопрос о перемене им имени, вклю​чающего в себя фамилию, собственно имя и (или) отчество, решается по его собственному заявлению в соответствии с требованиями действующего законодательства (ст. 58(63 Закона об актах гражданского состояния). В частности, согласно п. 3 ст. 58 Закона об актах гражданского состояния перемена имени лицом, не достигшим совершеннолетия, производится при наличии согласия обоих родителей, усыновителей или попечителя, а при отсутствии такого согласия ( на основании решения суда, за исключением случаев приобретения лицом полной дееспособности до достижения им совершеннолетия.
Перемена имени производится органом загса по месту жи​тельства или по месту государственной регистрации рождения лица, желающего переменить фамилию, имя и (или) отчество.
При раздельном проживании родителей, что в большинстве случаев связано с расторжением их брака, родитель, с которым остался проживать ребенок, вправе просить о присвоении ему своей фамилии (п. 2 ст. 59 СК РФ). Для решения данного вопроса родителю нужно обратиться в орган опеки и попечительства, в компетенцию которого входит выдача разрешения на изменение фамилии ребенка. Перемена фамилии в такой ситуации может быть целесообразна, так как разные фамилии ребенка и родителя в одной семье могут создавать неудобства. С другой стороны, ходатайство о перемене фамилии ребенка может быть обусловлено стремлением одного из родителей досадить подобным образом бывшему супругу или добиться прекращения взаимоотношений между ним и ребенком. По этой причине при разрешении такого ходатайства орган опеки и попечительства должен учитывать интересы ребенка и мнение другого родителя. Не исключено, что если ребенок привык к своей фамилии и продолжает любить отдельно проживающего отца (мать), и он (она) по-прежнему занимается в установленном порядке его воспитанием, то изменение фамилии может противоречить интересам ребенка и родителя. Поэтому орган опеки и попечительства должен оценить доводы каждого из родителей и вынести решение, наиболее отвечающее интересам ребенка. Разрешение на перемену фамилии ребенка может быть дано органом опеки и попечительства и без учета мнения родителя, проживающего отдельно от ребенка, при наличии определенных обстоятельств, прямо перечисленных в законе:
( невозможности установления его места нахождения;

( лишении его родительских прав;

( признании его недееспособным;

( уклонении родителя без уважительных причин от воспитания и содержания ребенка (п. 2 ст. 59 СК РФ).
На практике органы опеки и попечительства дают согласие на перемену фамилии ребенка по просьбе одного из родителей при вступлении матери (отца) в повторный брак, когда ею (им) выбрана фамилия нового супруга. Однако в таких случаях необходимо выяснять характер сложившихся взаимоотношений между ребенком и отчимом (мачехой), их длительность и устойчивость. 

Во всех случаях обязательным условием перемены имени и (или) фамилии ребенка по совместной просьбе родителей или только по просьбе одного родителя является обязательное согласие ребенка на изменение его фамилии и имени после достижения им десятилетнего возраста (п. 4 ст. 59 СК РФ). В этом возрасте он уже может самостоятельно дать оценку последствий подобного решения для себя с учетом взаимоотношений с родителями, со сверстниками и педагогами в школе и в среде своего общения. Введение в закон этой нормы является дополнительной существенной гарантией соблюдения прав несовершеннолетних детей. Что касается детей в возрасте до 10 лет, то учет их мнения не обязателен, но желателен, чтобы изменение имени и (или) фамилии не стало для них глубокой и незабываемой травмой.
Закон напрямую не предусматривает возможности перемены отчества ребенка, не достигшего возраста четырнадцати лет, по совместной просьбе родителей, так как это связано с изменением имени отца. Только в случае государственной регистрации перемены имени отцом изменяется отчество его несовершеннолетних детей. При этом их отчество исправляется в записи акта о рождении. Отчество совершеннолетних детей может изменяться только по их заявлению (п. 3 ст. 63 Закона об актах гражданского состояния).
Включение в текст СК РФ норм об имущественных правах ребенка имеет большой смысл. Оно означает расширение круга отношений, регулируемых семейным законодательством, поскольку сюда входят имущественные права несовершеннолетних как в семье, так и за ее пределами.

Каждый ребенок имеет право на уровень жизни, необходимый для нормального физического, умственного, духовного, нравствен​ного и социального развития, что требует соответствующих материальных затрат. Создание условий жизни, необходимых для развития ребенка, обеспечивается главным образом родителями, несущими основную финансовую ответственность за его достойное содержание
. Ранее нормы об имущественных правах ребенка в КоБС РСФСР отсутствовали, что создавало определенные сложности в решении вопросов, связанных с защитой имущественных интересов детей. Только с принятием СК РФ устранен этот пробел в семейном законодательстве. Семейное законодательство впервые закрепляет имущественные права ребенка, которые до этого регулировались только ГК РФ: к нему и сейчас отсылает СК РФ, чтобы не дублировать все, что связано с распоряжением имуществом несовершеннолетнего.

Статья 60 СК РФ наделяет ребенка следующими имуществен​ными правами:
а)
правом на получение содержания от своих родителей и других членов семьи (т. е. совершеннолетних трудоспособных братьев и сестер, дедушки, бабушки);
б)
правом собственности на полученные им доходы, имуще​ство, полученное им в дар или в порядке наследования, и на любое другое имущество, приобретенное на средства ребенка;

в)
правом владеть и пользоваться имуществом родителей при совместном с ними проживании (по взаимному согласию ребенка и родителей).

Порядок и размер предоставления содержания ребенку ро​дителями и другими членами семьи определяются разделом V СК РФ «Алиментные обязательства членов семьи» (ст. 80(84, 86, 93, 94). Под правом ребенка на алименты следует понимать предусмотренную семейным законодательством возможность ребенка получать в определенных форме и порядке средства на содержание от родителей, а также других обязанных лиц (братьев, сестер, дедушек, бабушек) в случае невозможности получения содержания от своих родителей с рождения и до совершеннолетия. Таким образом, родители обязаны содержать своих несовершеннолетних детей, а дети имеют право на содержание со стороны родителей
.

Законом предусмотрены определенные меры по соблюдению имущественных интересов ребенка и предотвращению возможных фактов злоупотреблений со стороны недобросовестных родителей (использования полученных на ребенка средств в своих или любых других целях). Так, согласно п. 2 ст. 60 СК РФ по требованию родителя, обязанного уплачивать алименты на несовершеннолетних детей, суд вправе вынести решение о перечислении не более 50% сумм алиментов, подлежащих выплате, на счета, открытые на имя несовершеннолетних детей в банках. Решение об этом может быть принято судом только исходя из интересов детей. В этой связи необходимо учитывать, что если такое требование заявлено родителем, с которого взыскиваются алименты на основании судебного приказа или решения суда, то оно разрешается судом по правилам изменения способа и порядка исполнения решения суда
.
Содержание включает в себя как алименты, так и все другие виды материальной помощи, создающие благоприятные условия для развития ребенка. Алименты не удовлетворяют в полной мере даже необходимые потребности ребенка, а содержание может выходить за рамки необходимых видов помощи (обеспечение пищей, одеждой, учебными принадлежностями и т. п.).

Что касается различных денежных сумм, причитающихся ребенку, то право собственности на них признается за ребенком. Согласно п. 2 ст. 60 СК РФ эти средства поступают в распоряжение родителей или лиц, их заменяющих (усыновителей, опекунов, попечителей, приемных родителей), и должны расходоваться ими на содержание, воспитание и образование ребенка. Это относится как к алиментам, так и к другим выплатам ( пенсиям и пособиям. В частности, детям может назначаться трудовая пенсия по случаю потери кормильца, пенсия по инвалидности, социальная пенсия в связи со смертью кормильца (ст. 5, 8, 9 Федерального закона от 17 декабря 2001 г. № 173(ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации»
). Ребенок в семьях со среднедушевым доходом не свыше величины прожиточного минимума в субъекте РФ имеет право на пособие со стороны государства
.
Ребенок может иметь на праве собственности любое имущество, за исключением отдельных видов имущества, которое в соответствии с законом не может принадлежать гражданам (ст. 213 ГК РФ). Это не только имущество, полученное им в дар или в порядке наследования, но и доходы (заработок), полученные им, а также имущество, приобретенное на средства ребенка. Суммы полученных родителями (лицами, их заменяющими) алиментов, пенсий и пособий, причитающихся ребенку, также являются собственностью ребенка. Ребенок может стать собственником имущества и по другим основаниям, например в результате приватизации жилого помещения (бесплатная передача в собственность граждан занимаемых ими жилых помещений в государственном и муниципальном жилищном фонде).

Права ребенка по распоряжению принадлежащим ему на праве собственности имуществом определяются гражданским законодательством и зависят от объема его гражданской дееспособности (ст. 26, 28 ГК РФ). Так, малолетние дети в возрасте от шести до четырнадцати лет вправе согласно ст. 28 ГК РФ самостоятельно совершать только следующие сделки:
а)
мелкие бытовые сделки (в законе понятие такой сделки не дается, поэтому принадлежность сделки к мелкой бытовой определяется в каждом конкретном случае. Как правило, эти сделки направлены на удовлетворение обычных, каждодневных потребностей малолетнего или членов его семьи и незначительны по сумме: покупка продуктов питания, школьных принадлежностей и т. д.);
б)
сделки, направленные на безвозмездное получение выгоды, не требующие нотариального удостоверения либо государственной регистрации (принятие в подарок игровой приставки, компьютера, одежды и т. д.);
в)
сделки по распоряжению средствами, предоставленными законным представителем или с согласия последнего третьим лицом для определенной цели или для свободного распоряжения (т. е. дети могут получать деньги от родителей или других законных представителей и расходовать их на свои нужды или по целевому назначению). Посторонние лица могут предоставлять ребенку денежные средства только с согласия законных представителей (родителей, усыновителей, опекунов).
Все другие сделки за малолетних совершают от их имени их родители, усыновители или опекуны (п. 1 ст. 28 ГК РФ) с соблюдением ограничений, установленных законом. Так, например, они не вправе осуществлять дарение (за исключением подарков стоимостью до пяти установленных законом минимальных размеров оплаты труда) от имени и за счет имущества малолетних (п. 1 ст. 575 ГК РФ).
В случае совершения ребенком в возрасте от шести до четырнадцати лет сделки с превышением предоставленных ему ст. 28 ГК РФ правомочий она признается законом недействительной (ничтожной) (п. 1 ст. 172 ГК РФ). Однако в интересах ребенка такая сделка может быть по требованию законных представителей (родителей, усыновителей, опекуна) признана судом действительной, если она совершена к выгоде малолетнего (п. 2 ст. 172 ГК РФ).
Имущественную ответственность по всем сделкам малолетнего (включая сделки, совершенные им самостоятельно), несут его родители (усыновители или опекуны), если не докажут, что обязательство было нарушено не по их вине. Эти лица в соответствии с законом также отвечают и за вред, причиненный малолетним (п. 2, 3 ст. 28, ст. 1073 ГК РФ).
Что касается несовершеннолетних детей в возрасте до шести лет, то ГК РФ не наделяет их гражданской дееспособностью вообще, а поэтому их права по распоряжению принадлежащим им на праве собственности имуществом полностью осуществляют их родители (усыновители, опекуны) с соблюдением предусмотренных законом ограничений.

В качестве еще одного своеобразного основания возникновения имущественных прав ребенка в семье служит пункт 5 ст. 38 СК РФ, посвященный разделу имущества супругов. Здесь говорится о том, что вещи, приобретенные супругами-родителями исключительно для удовлетворения потребностей несовершеннолетних детей (одежда, обувь, школьные и спортивные принадлежности, музыкальные инструменты, детская библиотека и т. д.), разделу не подлежат и передаются без компенсации тому, с кем проживают дети. Можно сказать, что налицо право ребенка на перечисленные вещи, собственником которых он по существу является, хотя они приобретались его родителями. Аналогичный вывод можно сделать относительно вкладов, внесенных супругами за счет своего общего имущества на имя их общих несовершеннолетних детей. Эти вклады безотносительно к тому, кто из родителей их вносил и в каком размере, не учитываются при разделе имущества. Обладателем права собственности и здесь становится ребенок
.

До сих пор говорилось об имущественных правах ребенка, имеющих прямое или косвенное отношение к его семейному воспитанию. Но СК РФ делает несовершеннолетнего субъектом имущественных прав, имеющих принципиально иное, не связанное с семейными отношениями, происхождение. Часть 2 ст. 35 Конституции РФ наделяет каждого гражданина правом иметь имущество в собственности ( владеть, пользоваться и распоряжаться им как единолично, так и совместно с другими лицами. Никаких исключений на этот счет в отношении несовершеннолетних Конституция РФ не делает. Статья 213 ГК РФ, посвященная праву собственности граждан (и юридических лиц), также не делает исключений для несовершеннолетних собственников, которые могут приобретать право собственности на общих основаниях. К наследникам по закону первой очереди относятся дети, в том числе не достигшие 18 лет. Мало того, несовершеннолетние имеют обязательную долю в наследстве, что позволяет эффективно защищать их наследственные права. Но, говоря о правах ребенка имущественного характера, ГК РФ не подчеркивает, что он является самостоятельным субъектом лишь ему принадлежащих имущественных прав. Это делает СК РФ, предусматривающий право его собственности на полученные им доходы; имущество, полученное им в дар либо в порядке наследования (п. 3 ст. 60 СК РФ). Тем самым подчеркивается не только личная независимость ребенка, но и имущественная самостоятельность в сфере семейных правоотношений.

У ребенка может находиться в собственности любое имущество, не изъятое из гражданского оборота (движимое, недвижимое). Он может владеть, пользоваться и распоряжаться имуществом, а также совершать иные действия, не запрещенные законом и не нарушающие права других лиц. Вопросы собственности регулируются нормами семейного и гражданского законодательства.

Несовершеннолетние в возрасте от четырнадцати до во​семнадцати лет согласно ст. 26 ГК РФ вправе самостоятельно:
а)
совершать мелкие бытовые сделки и иные сделки, раз​решенные малолетним (п. 2 ст. 28 ГК РФ);
б)
распоряжаться своим заработком, стипендией и иными доходами. Однако суд при наличии достаточных оснований по ходатайству родителей (усыновителей) или попечителей либо органа опеки и попечительства может ограничить или лишить несовершеннолетнего права самостоятельно распоряжаться своими доходами, за исключением случаев, когда такой несовершеннолетний приобрел дееспособность в полном объеме (вступление в брак или эмансипация ( п. 2 ст. 21, ст. 27 ГК РФ);
в)
осуществлять права автора произведения науки, литературы или искусства, изобретения или иного охраняемого законом результата своей интеллектуальной деятельности;
г)
в соответствии с законом вносить вклады в кредитные учреждения и распоряжаться ими;
д)
быть членами кооперативов (по достижении шестнадцати лет).
Все остальные сделки несовершеннолетних в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет совершаются только с письменного согласия своих законных представителей ( родителей (усыновителей) или попечителей (п. 1 ст. 26 ГК РФ). В случае нарушения этого требования сделка, совершенная несовершеннолетним, может быть признана судом недействительной по иску родителей (усыновителей) или попечителя (ст. 175 ГК РФ), за исключением сделок несовершеннолетних, ставших пол​ностью дееспособными.
В отличие от малолетних несовершеннолетние в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет самостоятельно несут имущественную ответственность по сделкам, совершенным ими в соответствии с требованиями ст. 26 ГК РФ. Они также могут быть привлечены к имущественной ответственности за причиненный ими вред в порядке, установленном гражданским законодательством (п. 3 ст. 26, ст. 1074 ГК РФ).
Правомочия родителей по управлению имуществом ребенка также определяются гражданским законодательством. В соответствии с его положениями родители малолетних (несовершеннолетних в возрасте до четырнадцати лет) не вправе без предварительного разрешения органа опеки и попечительства совершать, а родители несовершеннолетних в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет ( давать согласие на совершение сделок по отчуждению имущества ребенка (включая обмен, дарение имущества, сдачу его внаем (в аренду), в безвозмездное пользование или в залог), иных сделок, влекущих отказ от принадлежащих ребенку прав, раздел его имущества или выдел из него долей, а также любых других сделок, влекущих уменьшение имущества (п. 2 ст. 37 ГК РФ). Например, предваритель​ное разрешение органов опеки и попечительства необходимо для совершения сделок (договоров купли-продажи, мены, дарения и других) в отношении жилых помещений, собственниками которых являются несовершеннолетние. Более того, предварительное разрешение органа опеки и попечительства необходимо для совершения сделок с приватизированными жилыми помещениями, в которых проживают несовершеннолетние лица, независимо от того, являются ли они собственниками, сособственниками или членами семьи собственников, в том числе бывшими, имеющими право пользования данным жилым помещением. Указанное правило распространяется также на жилые помещения, в которых несовершеннолетние не проживают, однако на момент приватизации имели на это жилое помещение равные с собственником права. Законом также установлено, что средства от сделок с приватизированными жилыми помещениями, в которых проживают (проживали) исключительно несовершеннолетние, зачисляются родителями (усыновителями), опекунами (попечителями), администрацией детских или иных воспитательных учреждений на счет по вкладу на имя несовершеннолетнего в местном отделении Сберегательного банка
.
Необходимо также иметь в виду, что в соответствии с п. 4 ст. 292 ГК РФ отчуждение жилого помещения, в котором проживают несовершеннолетние члены семьи собственника, если при этом затрагиваются их права или охраняемые законом интересы, допускается с согласия органа опеки и попечительства. Данное требование касается и осуществления сделок с жилыми помещениями, собственниками которых по различным основаниям, в том числе и на праве долевой собственности, являются несовершеннолетние. Например, согласие органа опеки и попечительства требуется при приобретении гражданами жилья с зачетом стоимости имеющегося у них жилого помещения, если правом долевой собственности на него обладают даже не проживающие в этом помещении несовершеннолетние. 

Без разрешения органов опеки и попечительства родители согласно п. 1 ст. 37 ГК РФ вправе производить только необходимые для содержания ребенка расходы (на питание; на приобретение одежды, школьных принадлежностей, книг, игрушек; на лечение, отдых и тому подобного) за счет сумм, причитающихся ребенку в качестве дохода, кроме доходов, которыми несовершеннолетние вправе распоряжаться самостоятельно.
В целях защиты имущественных прав несовершеннолетних и предупреждения возможных злоупотреблений со стороны родителей (лиц, их заменяющих) п. 4 ст. 37 ГК РФ предусмотрено, что родители (лица, их заменяющие) не вправе совершать сделки со своими несовершеннолетними детьми, за исключением передачи им имущества в качестве дара или в безвозмездное пользование. Это ограничение распространяется и на близких родственников родителей.
Впервые в семейном законодательстве закреплен принцип раздельности имущества родителей и детей, означающий, что ребенок не имеет права собственности на имущество родителей, а родители не имеют права собственности на имущество ребенка (п. 4 ст. 60 СК РФ). Тем не менее дети и родители, проживающие совместно, могут владеть и пользоваться имуществом друг друга по взаимному согласию.
В случае возникновения права общей собственности родителей и детей (например в результате приватизации, наследования) их права по владению, пользованию и распоряжению общим имуществом определяются гражданским законодательством (п. 5 ст. 60 СК РФ). Общая собственность родителей и детей может быть долевой или совместной.
Бондаренко О. А.
Конституционные права и свободы ребенка 
в Российской Федерации как основа 
формирования правосознания детей

В связи с демократизацией общественной жизни в нашей стране создание гражданского общества, опирающегося на право, ответственность и предприимчивость граждан, является приоритетной задачей.

В качестве важнейшего условия существования как гражданского общества, так и правового государства выступает личность, обладающая правом на самореализацию экономического, политического, культурного и духовного потенциала, личность независимая, самостоятельная, решительная, инициативная, в политическом и правовом отношении грамотная. Человек не рождается с таким набором качеств, они воспитываются, приобретаются с жизненным опытом, развиваются и затем находят свое применение. И если особую ценность в правовом государстве, где гражданское общество выступает неотъемлемым признаком, представляет человек, его права и свободы, то с полным основанием можно утверждать, что центральной фигурой должен стать ребенок, которому предстоит в будущем завершить процесс построения гражданского общества и правового государства. Этот процесс предполагает не только знание своих прав, но и умение их реализовать, отстоять и защитить.

Однако в настоящее время остаются нереализованными многие из базовых прав детей. Значимыми факторами, которые мешают осуществлению прав и свобод ребенка в России и не позволяют детям реализовать в полном объеме свой потенциал, подчеркивается в Докладе Детского фонда Организации Объединенных Наций о положении детей в Российской Федерации, являются бедность, ухудшение состояния здоровья и благополучия населения в целом, отсутствие родительской заботы, жестокое обращение с детьми и хронические заболевания, вызываемые вирусом иммунодефицита человека. Содержание детей в государственных воспитательных учреждениях на протяжении многих лет, включая сирот, детей из социально-незащищенных семей и детей с ограниченными возможностями, привело к тому, что тысячи детей выросли в условиях, лишенных стабильности и заботы, свойственных семейному окружению
.

Улучшение положения детей в Российской Федерации, создание благоприятных условий для их жизнедеятельности, обучение и развитие детей – ключевая цель национального развития. Именно с развитием конституционно-правового статуса ребенка, гарантированности реализации его конституционных прав и свобод, приоритета интересов и благосостояния детей во всех сферах жизни государства связываются надежды на создание в России истинно демократического гражданского общества.

В соответствии с ч. 2 ст. 17 Конституции РФ основные права и свободы человека неотчуждаемы и принадлежат каждому от рождения. На это указывается в ст. 6 Федерального закона «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», согласно которой ребенку от рождения принадлежат и гарантируются государством права и свободы человека и гражданина в соответствии с Конституцией Российской Федерации, общепризнанными принципами и нормами международного права, международными договорами Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, Семейным кодексом Российской Федерации и другими нормативными правовыми актами Российской Федерации
.

Поэтому каждый ребенок нашего государства должен рассматриваться как полноправный член общества, обладающий всем комплексом конституционных прав и свобод человека и гражданина, с той лишь разницей, что некоторые из принадлежащих ему прав и свобод они в силу возраста могут реализовать с помощью своих родителей, а при отсутствии родителей – с помощью иных законных представителей и органов опеки и попечительства
.
Актуальным на сегодняшний день становится создание оптимизированной системы непрерывного правового воспитания несовершеннолетних, формирование правового сознания у детей, подростков и молодежи в нашей стране.

Правовоспитательная деятельность в отношении подрастающего поколения напрямую связана с преодолением сложившегося за последние десятилетия правового нигилизма, необходимостью повышения уровня правовых знаний подростков, формированием внутренней потребности несовершеннолетнего выполнять требования закона.
На примере Волгоградского регионального отделения общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России» рассмотрим, какие формы правового просвещения и правового воспитания детей могут использоваться общественными организациями.
1. Проведение конкурсов среди детей.
В 2009 году был объявлен конкурс творческих работ среди учащихся 5-х классов Волгоградского лицея № 5 на тему «Как часто мы думаем о своих правах и забываем о своих обязанностях?» В своих сочинениях школьники поделились своими впечатлениями от спектакля, а также замечаниями, о том, нужны ли права и как важно помнить о своих обязанностях
.

2. Заключение соглашение о взаимодействии со школами.

Так, 22 июня 2009 г. Волгоградским региональным отделением Ассоциации юристов России заключено соглашение о взаимодействии с МОУ Открытая (сменная) общеобразовательная школа № 20 г. Волгограда
.

Предметом соглашения является взаимодействие сторон в следующих областях: 

– содействии процессу формирования правового государства, повышении престижа юридических профессий в Российской Федерации;

– правовом просвещении детей;

– воспитании детей в духе неукоснительного соблюдения положений закона;

– привлечении широкой юридической общественности к участию в правовых, гуманитарных и иных проектах и программах;

– содействии в реализации гуманных и миролюбивых инициатив общественных и государственных организаций, проектов и программ международного и национального развития;

– содействии в укреплении связи между юридической наукой, образованием и практикой;

– содействии в расширении демократии и гласности, научной обоснованности в правотворчестве, изучении и совершенствовании практики применения законодательства;

– содействии в укреплении мира, дружбы, доверия и взаимопонимания между народами, консолидации с национальными, региональными и международными организациями юридической общественности;

– обмене информацией.

3. Проведение занятий со школьниками.

В соответствии с соглашением о взаимодействии с МОУ Открытая (сменная) общеобразовательная школа № 1 г. Волжского 22 января 2010 г. руководителем аппарата Волгоградского регионального отделения Ассоциации юристов России Р. Е. Клочко проведено занятие с уче​никами данной школы. В ходе занятия обучающимся было рассказано о способах защиты чести и достоинства гражданина, предусмотренных гражданским, уголовным и семейным законодательством РФ, а также были даны ответы на интересующие слушателей вопросы
.

4. Проведение просветительских мероприятий в детских учреждениях.

30 июня 2010 года на базе ГДОУ детский лагерь «Зеленая волна» (Дубовский район Волгоградской области) состоялось мероприятие «День детских прав», в котором приняли активное участие артисты Волгоградского молодежного театра и члены Волгоградского регионального отделения общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России». Для юных зрителей в игровой форме была организована встреча с консультантами передвижного пункта по оказанию бесплатной юридической помощи Волгоградского регионального отделения, в ходе которой дети смогли задать юристам вопросы
.

5. К числу творческих форм правового просвещения можно отнести постановку детского спектакля о правах детей и выпуск книг о правах детей.
17 декабря 2009 г. состоялся премьерный показ детского спектакля о правах несовершеннолетних «Сказка о потерянных правах», созданный Волгоградским отделением Ассоциации юристов России совместно с Волгоградским молодежным театром. Спектакль в доступной форме повествует о правах и обязанностях и об их значимости в жизни любого человека.

В 2008 году при содействии Ассоциации была выпущена книга А. Лопатиной и М. Скребцовой «Права детей в сказках, рисунках и вопросах», в которой простым и понятным языком маленьким читателям разъясняются их права в соответствии с «Конвенцией о правах ребенка».

В 2011 г. Волгоградским региональным отделением Общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России» совместно с Волгоградским институтом экономики, социологии и права в рамках реализации программы правового просвещения и воспитания создана серия брошюр «Юристы детям» о правах и обязанностях детей.

Таким образом, Волгоградское отделение Ассоциации юристов России использует не только стандартные формы работы с детьми, но и применяет творческие формы, которые помогают детям в доступной форме знакомиться со своими правами. 

Эффективность реализации конституционных прав и свобод в значительной мере обусловлена особенностями, характеризующими правовую культуру, основным элементом которой выступает правовое сознание как самого ребенка, так и иных лиц, способных воздействовать на процесс реализации. Правовая культура не только охватывает правовой уровень, на котором находится российское общество, но и организацию выработки и принятия законов, степень эффективности законов, информированность общества о деятельности органов власти и местного самоуправления, состояние законности и правопорядка. Важным показателем правовой культуры является правовая воспитанность ребенка, его правовая грамотность. В современных условиях модернизация и развитие правового образования является одним из важнейших приоритетов обновления содержания образования в российских школах. Уникальность права, как специфической формы общественного сознания и общественной практики, доказывать нет необходимости. Правовому воспитанию и правовой грамотности в системе образования должно быть уделено особое место. Правовые знания помогут ребенку не только отстаивать свои права и свободы, но еще будут способствовать развитию у него критического мышления, умению действовать в реальных социальных условиях, накапливать опыт самостоятельной деятельности и личной ответственности. У ребенка возникает способность проецировать правовую норму на конкретную ситуацию, анализировать ее и грамотно из нее выходить.

Булгакова Е. В.
Правовой инкубатор
На данный момент уделяется большое внимание молодежной политике на уровне проведения мероприятий по правовому воспитанию. В то же время отсутствует системный подход к формированию отношения к праву как к ценности. Отдельные рекомендации по правовому воспитанию молодежи носят общий характер, но единой концепции по формированию правосознания граждан в условиях информационного общества не существует. 

Несмотря на широкие возможности доступа к правовой информации, осуществляемые через СМИ, Интернет, ЦПИ библиотек, общественные приемные, «юридические клиники», юридические бюро, справочно-консультационные системы «Кодекс», «Гарант», «КонсультантПлюс», и т. п., посредством образовательного процесса, следует указать на отсутствие комплексного подхода к вопросу получения и усвоения правовой информации.

В свете проведения активных реформ, направленных на улучшение качественных характеристик процессов, происходящих в мировом сообществе, необходимо установить уровень соответствия и готовности граждан вступать в предлагаемые законодателем правоотношения нового формата. Необходимый и достаточный уровень правосознания граждан – это тот базис, на котором возможно осуществление концепции развития государства и общества. Стратегия развития правового государства должна иметь свое начало с комплексного подхода к обучению праву, основам правового воспитания граждан.
Таким образом, на сегодняшний день назрела острая необходимость в создании инструментария по определению уровня правосознания граждан и воздействию на него. В этой связи была создана информационная модель «Правового инкубатора», которая позволяет регулировать уровень правосознания на основе внедрения инновационного комплекса методик по правовому воспитанию. Международный проект по правовому воспитанию молодежи, разработанный автором статьи совместно с преподавателями кафедры теории и методики преподавания истории, обществоведения и права ГОУ ВПО «ВГПУ» и немецкими специалистами Института экономики и права Берлина, предполагает создание методического комплекса на основе международного законодательства, существующего опыта по правовому воспитанию молодежи в формате WEB. Молодые люди России и Германии смогут получать необходимые систематизированные правовые знания о правомерном поведении, а также навыки разрешения конфликтных ситуаций в правовом поле.

«Правовой инкубатор» представляет собой целостную образовательную среду, включающую в себя дошкольные, общеобразовательные и высшие профессиональные учебные заведения по правовому воспитанию, на базе которых происходит процесс непрерывного мониторинга состояния уровня правосознания граждан. Независимость при получении результатов мониторинга уровня правосознания (система мониторинга встроена в информационный портал) позволит выявить реальную картину правосознания граждан и своевременно отреагировать органам власти на существующие пробелы. 

Представленная модель «Правового инкубатора» содержит все необходимые общие процедуры доступа к правовой информации: опубликование официальной правовой информации на сайте, удобный механизм доступа к информации, наличие информационных архивов, предоставление информации по запросу, обеспечивая реализацию права доступа к правовой информации. 

Организационная структура «Правового инкубатора» включает в себя следующие взаимосвязанные блоки: доступ к правовой ин​формации для зарегистрированных пользователей; систему поиска информации; «правовой лабиринт» – структурированную систему правовой информации; «виртуальную правовую приемную» ( кон​сультационную систему; терминологический словарь; юридическую практику; мониторинг правосознания; блок интерактивных методик, позволяющих определить уровень правосознания; блок «обучение в правовом инкубаторе», разработанный для разных категорий граждан с начальным, средним, высоким уровнем правосознания на основе внедрения интерактивных методических рекомендаций по правовому воспитанию; «Повышение квалификации» ( интерактив​ное обучение учителей и преподавателей вузов, галерея; форум и стандартные функции, присущие современному информационно-телекоммуникационному порталу.

В результате реализации проекта будет организовано повышение квалификации педагогов дошкольных и общеобразовательных учреждений Волгоградской области по правовой грамотности. Образовательный процесс будет осуществляться в интерактивной форме посредством использования информационно-телекоммуникационно​го портала «Правовое воспитание молодежи в России и Германии» в блоках «Тренинги», «Правовой инкубатор», «Повышение квалификации». Учителя пройдут подготовку по курсам: «Правовая компетентность будущего учителя», «Правовое воспитание школьников», «Педагогическое образование», «Мультимедийные комплексы в образовательном процессе» и др.

Таким образом, на основе Международного законодательства и обмена опытом в этой сфере будут созданы инновационные комплексные методики правового воспитания, реализуемые в формате WEB, посредством информационно-телекоммуникационного портала в режиме онлайн. Будет предоставлена возможность определения наличного уровня правосознания и прохождения обучения в «Правовом инкубаторе». В результате реализации проекта планируется эффективное функционирование портала, создание информационной модели мониторинга уровня правосознания граждан, создание, апробация и внедрение дидактического комплекса по правовому воспитанию граждан в соответствии с возрастными и профессиональными параметрами.

Планируемые результаты деятельности «Правового инкубатора» остро необходимы для стратегического развития нашего региона. Международный обмен опытом между специалистами в этой сфере позволит построить модель «Правового инкубатора» международного класса, и его результаты могут быть интегрированы на территории многих стран.

Гончарова А. В.
Формирование правосознания ребенка в семье
«Ваш ребенок – не ваша собственность, а самостоятельный человек. И решать до конца его судьбу, а тем более ломать по своему усмотрению ему жизнь вы не имеете права. Вы можете лишь ему выбрать жизненный путь, изучив его способности и интересы и создав условия для их реализации»
.
Правосознание ребенка в семье формируется посредством правового воспитания. В основе правового воспитания лежит знание ребенком своих прав и обязанностей. Формирование этих основ происходит в семье. Почему в семье? Да потому что семья – это самое главное, что есть у ребенка. Здесь он получает все необходимое, чтобы вступить во взрослую жизнь. А став взрослыми, создает семью сам, начинает воспитывать собственных детей. И так продолжается из поколения в поколение.

Правовое воспитание состоит в передаче, накоплении и усвоении знаний, принципов и норм права, а также в формировании соответствующего отношения к праву и практике его реализации, умении использовать свои права, соблюдать запреты и исполнять обязанности. Полученные знания должны превратиться в личное убеждение, в прочную установку строго следовать правовым предписаниям, а затем ( во внутреннюю потребность соблюдать закон.

Одной из форм правового воспитания является формирование правосознания и правовой культуры в семье. Это целеустремленное и систематическое воздействие на сознание и культуру поведения ребенка в семье и в обществе, которое осуществляется с целью выработки у детей чувства уважения к праву и привычки соблюдения права на основе личного убеждения. 

В теории права под правосознанием принято понимать одну из форм общественного сознания, представляющую собой систему правовых взглядов, теорий, идей, представлений, убеждений, оценок, настроений, чувств, в которых выражается отношение индивидов, социальных групп, всего общества к существующему и желаемому праву, к правовым явлениям, к поведению людей в сфере права. То есть это субъективное восприятие правовых явлений людьми
.
Будучи специфической формой сознания, правосознание имеет свой особый предмет отражения и объект воздействия. Предметом отражения правосознания являются общественные отношения, требующие правильного регулирования, само право, его функционирование, поступки людей в сфере права, а также правовые явления, возникающие в связи с действием правовых норм. Причем спецификой восприятия является то, что оно происходит на фоне сложившихся в обществе правовых реалий, на основе действующих юридических понятий о правах и обязанностях членов общества и т. п.

Факторами, влияющими на формирование правосознания ребенка, являются:

· правовая среда;

· эмоциональная оценка общества;

· уровень знаний о праве;

· личный опыт и система убеждений;

· способность человека на основании знаний и чувств принимать решение, определяющее правомерность или неправомерность его поведения.
· т. е. правовая идеология, правовая психология, субъективная воля и т. д.

Необходимо помнить, что помимо личного отношение ребенка к праву существует и отношение к праву различных мелких социальных групп и коллективов, а также отношение к праву всего общества.

Правовая воспитанность общества в гораздо более значительной степени зависит от качества законодательства, практики и форм правоприменения, состояния судебной защиты прав и свобод человека и т. п.
Что же необходимо дать ребенку в семье? Какие права он должен знать в первую очередь? Основные права ребенка в РФ закреплены в Конвенции о правах ребенка от 20 ноября 1989 года
, Конституции РФ
, Семейном кодексе РФ
, Федеральном законе «Об основных гарантиях прав ребенка в РФ»
, Федеральном законе «Об образовании»
.

Это личные права. Ребенок имеет право: 1) жить и воспитываться в семье; 2) знать своих родителей; 3) на заботу со стороны родителей; 4) на совместное проживание с родителями; 5) на воспитание своими родителями, обеспечение интересов, его всестороннее развитие, уважение его человеческого достоинства; 6) на общение с обоими родителями, дедушкой, бабушкой, братьями, сестрами и другими родственниками; 7) на защиту своих прав и законных интересов; 8) выражать свое мнение при решении в семье любого вопроса, затрагивающего его интересы, а также быть заслушанным в ходе любого судебного или административного разбирательства; 9) на имя, отчество и фамилию.

К имущественным правам ребенка относятся: право 1) на получение содержания от своих родителей и других членов семьи; 2) собственности на доходы, полученные им, имущество, полученное им в дар, имущество, полученное им в порядке наследования, а также на любое другое имущество, приобретенное на средства ребенка; 3) право собственности на жилое помещение или право пользования жилым помещением.

В завершение хотелось бы привести цитату из памятки для родителей: «Вы должны всегда верить в то лучшее, что есть в вашем малыше. В то лучшее, что в нем еще будет. Не сомневаться в том, что рано или поздно это лучшее непременно проявится. И сохранять оптимизм во всех педагогических невзгодах»
.
Джикия М. Д.
Центр правового консультирования школьников 
как инновационный способ формирования 
правовой культуры несовершеннолетних
Сегодня Российская Федерация встала на путь демократизации общественных институтов и модернизации экономики. Задачи построения гражданского общества и эффективной экономики требуют от профессиональных юристов обеспечения надлежащей ориентации граждан в основных началах государственно-правовой жизни.

В этой связи на первый план выходит повышение уровня правосознания граждан, создание базы для значительного расширения объема правопослушного поведения, обеспечение эффективной борьбы носителей прав за их законные интересы, а также профилактика правонарушений.

Особое внимание в этом плане необходимо уделять воспитанию подрастающего поколения, поэтому одним из основных направлений государственной политики сегодня становится правовое просвещение несовершеннолетних, а также совершенствование системы оказания бесплатной юридической помощи этой категории граждан.
Оказание бесплатной юридической помощи и повышение юридической грамотности населения должно строиться на принципах взаимодействия государственных и негосударственных структур.
В развитие этого положения 4 мая 2011 года Президент Российской федерации утвердил Основы государственной политики РФ в сфере развития правовой грамотности и правосознания граждан.

Этот документ предусматривает, что развитие правового государства, формирование гражданского общества и укрепление национального согласия в России требуют высокой правовой культуры, без которой не могут быть в полной мере реализованы такие базовые ценности и принципы жизни общества, как верховенство закона, приоритет человека, его неотчуждаемых прав и свобод, обеспечение надежной защищенности публичных интересов.

В качестве целей и основных направлений государственной политики в сфере развития правовой грамотности были выделены:
1) формирование в обществе устойчивого уважения к закону и преодоление правового нигилизма;

2) повышение уровня правовой культуры граждан, включая уровень осведомленности и юридической грамотности;

3) создание системы стимулов к законопослушанию как основной модели социального поведения;

4) внедрение в общественное сознание идеи добросовестного исполнения обязанностей и соблюдения правовых норм.

В качестве одной из основных целей Основы выделяют развитие правового образования и воспитания подрастающего поколения в образовательных учреждениях различного уровня посредством внедрения в образовательный процесс учебных курсов, программ, учебно-методических материалов, обеспечивающих получение знаний в области права. Сегодня, негосударственные формы правового просвещения и оказания юридической помощи населению, должно пользоваться особой государственной поддержкой, ведь сегодня как никогда необходимо развивать практику обучения основам права в образовательных учреждениях различного типа и вида, поддерживать различные варианты региональных моделей правового образования, разрабатывать учебные курсы, включающие правовую тематику, соответствующие образовательным программ, учебные и методические пособия.

Основы государственной политики предусматривают также и повышение уровня юридической грамотности педагогов, подготовку преподавателей учебного предмета «Право», а также совершенствование профессиональной и методической подготовки преподавателей правовых дисциплин и проведение научно-исследовательских и опытно-экспериментальных работ в целях научно-методического обеспечения правового образования в нашей стране.

Именно на реализацию перечисленных задач направлено создание центра правового консультирования школьников на базе Волгоградского кооперативного института.

Центр правового консультирования представляет собой некоммерческую организацию, ставящую своей целью правовую поддержку учащихся общеобразовательных учреждений, а также совершенствование их правового воспитания направленного на формирование правовой осведомленности и правосознания. Развитие умений самостоятельно работать с различными источниками информации и использовать полученные знания на практике.

Предлагаемый нами проект создания центра правового консультирования школьников на территории Волгоградской области нацелен на реализацию следующих задач:

– создание постоянно функционирующего «Центра правового консультирования школьников» на базе Волгоградского кооперативного института;

– анализ и совершенствование нормативно-правовых актов в области повышения правовой культуры подростков;

– привлечение общественных организаций к участию в патриотическом и правовом воспитании;

– профилактика правонарушений в подростковой среде;

– совершенствование организационно-методической базы правового воспитания;

– ведение научно обоснованной организаторско-пропагандист​ской деятельности с целью дальнейшего развития гражданственности как стержневой духовной составляющей российского общества.

Центр правового консультирования школьников представляет собой двуединый механизм: с одной стороны, это «координационный центр», созданный на базе высшего учебного заведения, а с другой инициативная группа учащихся под руководством опытного педагога, которая должна действовать непосредственно в своем учебных заведении.

Обратимся подробнее к структуре рассматриваемой организации. Центр правового консультирования школьников должен включать в себя:

1. Координационный центр. Он может быть создан на базе высшего учебного заведения. Для этих целей мы предлагаем использовать материально-техническую базу Волгоградского кооперативного института, в частности центр практического обучения юристов, функционирующий на базе факультета управления и права.

Координационный центр состоит из двух секторов, которые возглавляют руководители:

1) сектор правового консультирования: здесь под руководством опытных практических работников, преподавателей-юристов, должны работать консультанты. Основная функция консультантов – оказание письменных и устных правовых консультаций учащимся и их родителям, оказание необходимой помощи при обращении в государственные и правоохранительные структуры. Весь процесс правового консультирования должен проходить под наблюдением и при помощи руководителей центра;
2) сектор правового просвещения: группа преподавателей-юри​стов, основная задача которых ( ведение организаторско-пропаганди​стской работы в сфере правового просвещения. К основным функциям сектора правового просвещения относятся: проведение тематических классных часов с учащимися общеобразовательных учреждения, организация интерактивных игр и конкурсов на правовые темы, разработка учебных и методических пособий по правовой тематике.

2. Внутренняя служба правовой поддержки в общеобразовательном учебном заведении.

При активной поддержке центра правового консультирования с целью сбора необходимой информации в каждом общеобразовательном учебном заведении должна быть создана служба правовой поддержки учащихся.

Данная служба может состоять из руководителя (социальный педагог, психолог, уполномоченный по правам ребенка) и инициативной группы учащихся (7(10 человек).

Основной функцией службы правовой поддержки является сбор вопросов правового характера, ответы на которые хотят получить учащиеся. Кроме того, служба правовой поддержки осуществляет выпуск правовой газеты, а также координацию внеклассной работы сектора правового просвещения с учащимися данного учебного заведения.

Руководители служб правовой поддержки должны проходить обучение в центре правового консультирования и осуществлять свою деятельность при помощи консультантов и руководителей центра.

В целях формирования у обучающихся высокого правового сознания, активной гражданской позиции, а также профилактики правонарушений в подростковой среде центр правового консультирования школьников осуществляет свою деятельность в следующих направлениях:

( осуществление устных и письменных правовых консультаций учащихся общеобразовательных учреждений Волгоградской области;

( помощь учащимся и их родителям в обращении в государственные и правоохранительные органы;

( разработка и распространение правовой информации в виде газет, брошюр, памяток и листовок.
Центр правового консультирования школьников должен тесно сотрудничать с уполномоченными по правам ребенка в школах, основными функциями которых являются:

( правовое просвещение участников образовательного процесса;

( защита прав и законных интересов ребенка в общеобразовательном учреждении;

( формирование равного пространства в образовательном учреждении;

( формирование личности, способной к социализации в условиях гражданского общества;

( совершенствование взаимоотношений участников образовательного процесса.

( всемерное содействие восстановлению нарушенных прав ребенка.

Свою деятельность центр правового консультирования осуществляет на основе законодательства РФ о некоммерческих организациях и положения о центре правового консультирования школьников. Сотрудничество учебных заведений и центра правового консультирования должно основываться на двусторонних соглашениях.
Кроме того, центр правового консультирования должен взаимодействовать с комиссиями по делам несовершеннолетних, которые занимаются предупреждением безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних и осуществляют координацию деятельности органов и организаций системы профилактики безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних, а также органами прокуратуры, на которых лежит бремя надзора за соблюдением законности на территории РФ.

Одной из основных проблем в деятельности любой некоммерческой организации является обеспечение ее финансирования. Учитывая общественную важность правового просвещения несовершеннолетних, мы считаем возможным финансирование деятельности центра правового консультирования из бюджетных средств. Также не исключен вариант деятельности на основе государственно-частного партнерства.
На первом этапе для финансирования разработки информационных, методических материалов и осуществления иных мероприятий в сфере развития правовой грамотности и правосознания учащихся могут использоваться целевые гранты.
Сегодня большое внимание формированию юридической грамотности должно уделяться в процессе общеобразовательной подготовки несовершеннолетних граждан, однако недостаточное научное, методическое, а также кадровое обеспечение общеобразовательных учреждений существенно снижает качество правового воспитания учащихся. В связи с этим явно прослеживается противоречие между потребностью современного российского общества в гражданах с высоким уровнем правовой культуры и недостаточной разработанностью путей ее формирования. Мы, со своей стороны, выражаем надежду на то, что после принятия основ государственной политики РФ в сфере развития правовой грамотности и правосознания граждан формирование продуманной, долгосрочной политики в этой сфере – дело недалекого будущего.

Создание центра правового консультирования школьников на территории Волгоградской области позволит активизировать процесс правового воспитания несовершеннолетних, уменьшить количество правонарушений в подростковой среде, а также будет способствовать развитию и становлению юридически грамотных граждан.
Джумагазиева Г. С.
Дети как участники бракоразводного процесса

Согласно ст. 46 Конституции каждому гражданину гарантируется судебная защита его прав и свобод. Это конституционное положение относится ко всем гражданам независимо от их возраста.

Под судебной защитой прав и законных интересов следует понимать осуществляемую в определенном порядке деятельность судов, направленную на восстановление (признание) нарушенных (оспоренных) прав и законных интересов посредством применения предусмотренных законодательством способов защиты.

Судебная защита может проходить только в определенном порядке, который установлен законом. Конституция называет это конституционным, гражданским, административным и уголовным судопроизводством (ч. 2. ст. 118)
.
В порядке гражданского судопроизводства рассматриваются дела, возникающие из гражданских, административных, трудовых, семейных, налоговых и других правоотношений. В данном случае основными средствами судебной защиты прав и законных интересов как совокупности приемов для применения способов защиты выступают: иск (заявление, жалоба), судебное постановление (решение, заочное решение, судебный приказ, определение об утверждении мирового соглашения), кассационная и надзорная жалобы, заявление о пересмотре дела по вновь открывшимся обстоятельствам и др.
Бракоразводный процесс никогда не начинается и не кончается в один день. Чаще всего он длится неделями, месяцами, а то и годами. В большинстве случаев трудности возникают при решении вопросов, касающихся раздела имущества и общих детей. И чем дольше длится процесс, тем больше родственников и близких в него привлекаются. В судьбу ребенка начинают вмешиваться различные общественные организации и учебные заведения. Редко бывают случаи, когда при разводе родители приходят к обоюдному соглашению и мирными и гуманными способами устанавливают решение о том, кому и когда будет отводиться время для воспитания их ребенка до полного его совершеннолетия либо до того момента, когда ребенок сможет самостоятельно изъявлять свое желание проводить время с тем или иным родителем. Такие разводы считаются самыми спокойными и благоприятными как для развития самого ребенка, так и для его психологического состояния после разрыва взаимоотношений его родителей. Но, к сожалению, такие случаи единичны, и чаще всего, не сумев договориться между собой, супруги обращаются в суд. Здесь по отношению к ребенку и начинается самое страшное.

Судебный процесс часто имеет весьма агрессивный характер. Зачастую родители перестают замечать своего ребенка, который является самым дорогим и близким для них человеком, их будущим. Они безрассудно начинают относиться к нему, как к объекту спора. Ослепленные ненавистью друг к другу, супруги начинают унижать и оскорблять друг друга, выносить интимные подробности. И все это в зале суда и на глазах у их ребенка. Конечно же, они не могут быть наказаны за вышеперечисленные поступки на судебном заседании, но, к сожалению, наказание в дальнейшем несут их дети. Их приводят в суд, чтобы они свидетельствовали против одного из родителей, им навязывают эмоции, которые сами они никогда не переживали, да и не могли пережить.
Дети могут считать, что родители их больше не любят, что они и есть виной всему этому. Они внушают себе, что они что-то сделали не так, ищут свои ошибки, момент, когда они могли ошибиться. До развода такие дети могут пытаться помирить родителей, они заботятся о них, пытаются помочь, особенно искренние проявляют ласку, любовь, хотят угодить родителям и задобрить их. Но более скрытные дети будут держать эмоции внутри, что намного хуже для их здоровья. После развода дети переживают большую боль и скорбь, беззащитность, нехватку внимания, отчаяние и неверие.
В процессе того, как родители унижают друг друга, ребенок в первую очередь испытывает стыд за своих родителей, и чем старше ребенок, тем чувство стыда имеет более выраженную форму. Дети после этого могут начать замыкаться в себе, отчуждаться от общества, стать агрессивными по отношению как к своим сверстникам, так и к людям намного старше их.
Огромное число таких детей рано или поздно попадает в психиатрические больницы и, случается, на скамью подсудимых. Родители удивляются: как это могло случиться? Снова ищут виновных, обвиняют в первую очередь во всем школу, улицу, дурное влияние компаний, но на самом деле проблема была заложена еще во время бракоразводного процесса.

К сожалению, российское государство, несмотря на все обещания и лозунги, мало уделяет внимания этой проблеме, не вносит какие-либо изменения в российское законодательство. А ведь дети – это будущее нации! И если халатно относиться к будущему поколению, то общество окажется на ступени деградации.
В западных странах бракоразводным процессам уделяется большое внимание. Во многих из них существуют специальные карантинные центры для детей в период развода их родителей, чтобы ребенок не подвергался психологическим стрессам и давлению со стороны родителей и их родственников. В Германии любое необоснованное оскорбление супругов в отношении друг к другу, а также эмоциональное давление на своего ребенка может негативно отразиться на решении суда по вопросу предъявления полного опекунства. Кроме того, немецкий суд акцентирует внимание на том, что развод происходит между супругами, а не между ребенком с родителями. Даже после развода каждый из родителей вправе заниматься воспитанием своего ребенка. В нашей же стране такого нет по той простой причине, что правительство РФ и законодатели не заинтересованы в решении этих семейных проблем. Они хотели бы, чтобы семьи сами их решали, не беспокоя в этом случае их.
Кажется странным тот факт, что мнение детей учитывается и является основой для решения суда лишь с 10 лет. Мнение детей моложе 10 лет выслушивается судом, но основой решения быть не может, потому что каждый из родителей, если спор зашел очень далеко, старается настроить детей в свою пользу. Но, по мнению многих психологов и исходя из обычного человеческого опыта, дети до 10 лет, особенно от 3 до 6(7 лет, настолько еще чисты и не испорчены, что они прекрасно знают, с кем из родителей им будет лучше. В этом возрасте ребенку можно уже объяснить, что мама с папой расходятся, жить будут в разных местах, и задать вопрос: «С кем бы ты хотел жить?» Дети знают, с кем им будет лучше. Ребенок очень хорошо соображает, кто его будет вести по жизни. И редко встречаются случаи, когда дети в таком возрасте выберут того, кто больше ему подарит игрушек. А вот в более старшем возрасте дети больше подвержены подобным провокациям со стороны родителей.

Конечно же, это не означает, что мнение детей до 10 лет учитывать нужно, а более старших ( нет. Возможно, в таких случаях нужна помощь профессиональных психологов, которые во время бракоразводного процесса общались бы с детьми и тактично узнавали бы истинные желания ребенка.

Но даже если путь брачного развода пройден, то для жертвы этого развода, то есть ребенка, путь страданий еще не окончен. По закону даже «проигравшей» стороне отводится определенное время для встреч со своим ребенком. Но, к сожалению, и тут наше государство не замечает возникающие при этом трудности. А если и замечает, то не предпринимает никаких действий.

Трудность в подобных случаях состоит в том, что получение решения суда еще не означает, что ему будут следовать стороны бракоразводного процесса. Например, если один из родителей не хочет отдавать ребенка на воспитание другому родителю, он может использовать (особенно если ребенок маленький) немало способов, чтобы этого не сделать. Например, ребенок в день, когда его должен забрать родитель, может плохо себя чувствовать или уйти на детский утренник... Были случаи, когда один из родителей, кому принадлежит полное опекунство, просто покупал либо справки о болезни ребенка, либо заключения психологов о том, что ребенок боится папы, либо предоставлял иные ложные сведения, ограничивающие в правах другого родителя. И очень редко при обращении в суд принимаются какие-либо серьезные меры наказания за злостное неисполнение решения суда.

Дети – это очень нежные создания с еще не сформировавшейся психикой. И поэтому нужно стараться решать подобные вопросы наиболее мирными способами. В противном случае нужно принимать соответствующие меры разрешения таких споров, не нанося моральной травмы ребенку. Необходимо вносить изменения в нормативно-правовые акты, возможно, создать отдельные суды по семейным вопросам, как это практикуется за рубежом.
В районных судах Астраханской области ежегодно рассматривается примерно 1500 дел, из них 500 – с участием несовершеннолетних. Это красноречиво свидетельствует о том, что права несовершеннолетних очень часто нарушаются. Необходима дальнейшая разработка правовых основ обеспечения безопасности несовершеннолетних.
Опекуны выступают законными представителями, во-первых, детей, оставшихся в возрасте до 14 лет без попечения родителей, во-вторых, граждан, признанных судом недееспособными. Основанием возникновения отношений законного представительства в указанных случаях является решение органов опеки и попечительства о назначении опекуна недееспособному представляемому либо прямое указание закона.

Попечители являются законными представителями детей в возрасте от 14 до 18 лет, а также граждан, признанных в установленном порядке ограниченно дееспособными. Основанием возникновения отношений законного представительства является решение органов опеки и попечительства о назначении попечителя либо прямое указание закона. Согласно ст. 147 СК РФ детям, находящимся на полном государственном попечении в воспитательных, лечебных и иных аналогичных учреждениях, попечители не назначаются, а их функции выполняет администрация этих учреждений. Опекуны и попечители в подтверждение своих полномочий должны предъявить суду опекунское или попечительское удостоверение.

Говоря об опекунах и попечителях как о законных представителях, необходимо иметь в виду одну особенность, которая заключается в том, что в порядке исключения из общего правила (п. 2 ст. 35 ГК РФ, п. 1 ст. 146 СК РФ) функции опекунов и попечителей могут выполнять не только совершеннолетние дееспособные граждане, но и соответствующие органы. Последние выполняют функции опекунов и попечителей только в случаях, прямо указанных в законе. Так, согласно п. 2 ст. 123 СК РФ до устройства детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семью или в соответствующее учреждение выполнение обязанностей опекуна (попечителя) возлагается на органы опеки и попечительства. В соответствии с п. 1 ст. 147 СК РФ детям, находящимся постоянно на полном государственном попечении в воспитательных учреждениях, лечебных учреждениях, учреждениях социальной защиты населения и других аналогичных учреждениях, опекуны (попечители) не назначаются. Выполнение их обязанностей возлагается на администрацию этих учреждений.

Законные представители совершают от имени представляемых все процессуальные действия, право совершения которых принадлежит представляемым, с ограничениями, предусмотренными законом (ст. 48 ГПК РФ).

Поскольку за ребенком признается право выражать свое мнение при решении любого вопроса, затрагивающего его интересы, и быть заслушанным в ходе судебного разбирательства (ст. 57 СК РФ), а также должно быть получено обязательное согласие несовершеннолетнего при принятии решений по некоторым вопросам (ст. 59, 72, 132, 134, 136, 143, 154 СК РФ), то предполагается, что суд в таких случаях обязан привлекать к разбирательству ребенка, достигшего возраста 10 лет. Суд может не учесть мнение ребенка лишь тогда, когда это противоречит его интересам.

Исходя из вышеизложенного, ребенок в гражданском судопроизводстве может выступать в качестве свидетеля. В части 1 ст. 69 ГПК РФ указывается, что свидетелем может быть любое лицо, которому известны какие-либо обстоятельства, относящиеся к делу. В силу этого несовершеннолетний наделяется определенными процессуальными правами и несет соответствующие обязанности.

Лицо, вызванное в качестве свидетеля, обязано явиться в суд и дать правдивые показания (ч. 1 ст. 70 ГПК РФ). За отказ или уклонение от дачи показаний (ст. 308 УК РФ), а также за дачу заведомо ложного показания (ст. 307 УК РФ) свидетель несет уголовную ответственность, если ему исполнилось 16 лет.

Особую роль в обеспечении реализации и защиты прав ребенка принадлежит суду как органу, деятельность которого связана с осуществлением охраны и защиты субъективных прав и охраняемых законом интересов детей.
В юридическом словаре понятие судебной защиты трактуется как «право граждан, а также совокупность процессуальных действий, направленных на защиту чести, достоинства и деловой репутации, жизни, здоровья, личной свободы и имущества от преступных посягательств, на опровержение обвинения или смягчение ответственности обвиняемого (подсудимого)»
.
В. В. Пиляева пишет: «Судебная защита обеспечивает независимость выносимых по спорам решений и гласность разбирательства, а также позволяет гражданам и юридическим лицам привлекать для защиты интересов адвокатов»
.
Анализ статьи 8 СК РФ, позволяет выявить, что защита семейных прав осуществляется в судебном порядке по правилам гражданского судопроизводства, а в случаях, предусмотренных СК РФ, – государственными органами или органами опеки и попечительства
.
П. В. Крашенинников пишет, что «право ребенка на защиту своих прав и законных интересов определено ст. 56 СК РФ. Защиту прав ребенка осуществляют: родители, иные законные представители, органы опеки и попечительства, суд, прокурор, другие государственные органы и органы местного самоуправления в пределах своей компетенции, должностные лица организации и иные граждане, сам ребенок, который вправе обращаться за защитой своих прав, например, в случае злоупотребления родителей своими правами либо неисполнения ими своих обязанностей; с 14 лет ребенок может обратиться в суд, а до достижения 14 лет – в орган опеки и попечительства. Кроме того, ребенок вправе обращаться в органы внутренних дел в том случае, если в действиях лиц, нарушающих его права, имеется состав преступления. Институт защиты прав ребенка носит комплексный характер и включает в себя нормы не только семейного, но и гражданского, гражданского процессуального, административного, уголовного, международного и других отраслей права»
.

Проверка исполнения законодательства о защите прав детей, профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, проведенная Генеральной прокуратурой России в 32 субъектах Федерации, выявила, что в ряде регионов серьезно страдают права детей и молодежи. В Астраханской области они нарушаются практически по всем пунктам проверки. Прокурорами отмечены формализм, волокита, а нередко и прямое неисполнение служебных обязанностей по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в работе органов внутренних дел, в первую очередь – подразделений по делам несовершеннолетних. Результатом подобного отношения к служебным обязанностям становится то, что в 50% случаев не доказаны факты психического воздействия на несовершеннолетнего. Кроме того, родители прибегают к различным способам противодействия общению ребенка с другими родственниками, препятствуют осуществлению судебными приставами-исполнителями, работниками органов опеки и попечительства их законных полномочий.

Дела по искам отдельно проживающих родителей об определении порядка общения с ребенком, отмене усыновления, восстановлении в родительских правах гражданина, лишенного родительских прав, а также по искам об определении места жительства ребенка, устранении препятствий в общении с ребенком, о передаче ребенка на воспитание, порядке осуществления родительских прав подлежат рассмотрению в районном суде.
Семейный кодекс РФ закрепил право ребенка жить и воспитываться в семье, знать своих родителей, а также право на заботу родителей и совместное проживание. В целях обеспечения наиболее полной защиты прав и охраняемых законом интересов несовершеннолетних при разрешении споров, связанных с воспитанием детей, а также правильного и единообразного применения судами норм Семейного кодекса РФ, регулирующих указанные отношения, Пленум Верховного суда РФ от 27 мая 1998 г. № 10 «О применении судами законодательства при разрешении споров, связанных с воспитанием детей» указал, что исходя из права родителя, проживающего отдельно от ребенка, на общение с ним, а также из необходимости защиты прав и интересов несовершеннолетнего при общении с этим родителем судам при разрешении спора следует определять порядок такого общения с учетом обстоятельств каждого конкретного дела, изложив его в резолютивной части решения.

Обратимся к примерам из судебной практики. Так, Кировский районный суд г. Астрахани рассматривал дело об определении места жительства ребенка К. В суд поступило исковое заявление об определении места жительства ребенка и снятии его с регистрационного учета. Н. является собственником приватизированной квартиры, в которой зарегистрированы: 1) отец-собственник; 2) сын 1986 г. р.; 3) дочь 2002 г. р.; 4) бывшая жена 1956 г. р.; 5) дочь бывшей жены 1983 г. р.

Мать К. лишена родительских прав 08.10.2004 г. в отношении дочери. С августа 2004 г. до 04.02.2005 г. ребенок К. проживал в приюте для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей «Солнышко». Ч. является отцом несовершеннолетней К., он не лишен в ее отношении родительских прав и выразил волеизъявление о совместном проживании.

В силу п. 3 ст. 65 СК РФ «Осуществление родительских прав» место жительства детей при раздельном проживании родителей устанавливается соглашением между родителями. В Постановлении Конституционного суда РФ от 25 апреля 1995 г. № 3(П подчеркнуто, что регистрация по месту жительства носит уведомительный характер и не связана с правом на жилую площадь. В соответствии со ст. 54 СК РФ предусматривается право ребенка жить и воспитываться в семье. Семьей К. после лишения родительских прав ее матери является семья отца, где она проживает с согласия всех членов новой семьи отца по новому адресу. По исковому заявлению истец требует признать местом жительства несовершеннолетней место жительства ее отца, где она проживает постоянно, а также обязать ПВС Н-го района снять ребенка с регистрационного учета. Рассмотрев гражданское дело по исковому заявлению Н. к Ч., действующему по доверенности в интересах несовершеннолетней дочери К., об определении места жительства несовершеннолетнего ребенка и снятии его с регистрационного учета, суд, руководствуясь ст. 233–238 ГПК РФ, решил требования удовлетворить. Несовершеннолетняя снята с регистрационного учета.

Судом установлено, что 19.11.1998 г. в данную квартиру с согласия собственника и членов его семьи была вселена и зарегистрирована К., являющаяся дочерью его бывшей супруги, с которой владелец квартиры не проживает с 2001 г. Исходя из того, что Ч. является отцом несовершеннолетней К., он не лишен в ее отношении родительских прав и выразил волеизъявление о совместном проживании.

В соответствии со ст. 31 ЖК РФ к членам семьи собственника жилого помещения относятся проживающие совместно с дочерью собственника в принадлежащем ему жилом помещении: его супруга, а также дети и родители. Руководствуясь ст. 233–238 ГПК РФ, суд удовлетворил требования Н. и признал местом жительства несовершеннолетней К. место жительства ее отца Ч.

Автор считает, что к компетенции суда закон относит принятие решений по наиболее важным вопросам в сфере защиты прав ребенка. На наш взгляд, необходимым является прокурорский надзор за соблюдением прав несовершеннолетних.
На протяжении всей истории человечества отношение к детям претерпевало значительные изменения. Проблема реализации прав несовершеннолетних существует и в настоящее время в России. Дети и молодежь являются самым ценным капиталом любого общества. Непрерывная связь всех поколений имеет важнейшее значение для любого общества. Дети оказались наиболее беззащитными, поскольку в силу своей незрелости не могут защитить себя сами. Материнство, отцовство и детство, семья находятся под защитой государства, которое создает необходимые предпосылки для нормального развития, воспитания и образования.
Долгова Н. А. 
«Скорая юридическая помощь» как одно из направлений деятельности юридической клиники 
НОУ ВПО «Волгоградский институт бизнеса»
(на примере г. Волгограда)
Становление правового государства в Российской Федерации – сложный и длительный процесс, неотъемлемой чертой которого является движение к высокоразвитому гражданскому обществу, способному создать условия для развития, использования личностного потенциала каждого субъекта общественных отношений. Центральной фигурой гражданского общества является свободная, независимая, самостоятельная, решительная, инициативная личность, грамотная в политическом и правовом отношении.

В настоящее время самой незащищенной категорией населения выступают дети. Процесс социализации и обучения правовой культуре несовершеннолетних идет весьма медленно, требуя больших затрат сил и отлаженности механизма его реализации. Данный проект направлен на повышение уровня правовой грамотности и правового воспитания у школьников, которые зачастую не знают своих прав и в связи с этим нередко попадают в разного рода конфликтные ситуации.

В 2007 году преподавателями НОУ ВПО «Волгоградский институт бизнеса»
 совместно с городским комитетом образования и Центром повышения квалификации был разработан социальный проект «Скорая юридическая помощь» для учащихся образовательных учреждений г. Волгограда,

Реализация социально-образовательного проекта «Скорая юридическая помощь» способствует формированию объективного правового сознания у учащихся в период получения ими общего образования. Воспитание в области прав ребенка, имеющее не только правовой, но также политический характер, становится одним из важных элементов образования, имеющего целью закрепление в обществе идеологии прав человека, что обусловливает актуальность данного проекта.

Главной целью проекта является повышение эффективности процесса правовой социализации учащихся через разработанную модель правового воспитания, посредством формирования службы «Скорая юридическая помощь», исходя из задач создания условий для становления личности человека и гражданина, гуманистически ориентированного, осознающего ценность прав, свобод и демократии, обладающего активной жизненной позицией, умеющего реализовать и защищать права человека и гражданина.

Основные задачи проекта:

( создать условия, способствующие становлению личности человека и гражданина, члена муниципального сообщества;

( сформировать позитивную ценностно-правовую ориентацию и выработать гражданскую позицию на основе приверженности правовым демократическим ценностям;

( привлечь учащихся в правовую деятельность и повысить их правовую активность через формы детского правозащитного движения на территории данного муниципального образования;

( повысить качество профессиональной подготовки молодых специалистов в области юриспруденции.

Данный проект уже был успешно реализован преподавателями
 с сентября 2008 года по май 2010 года на базе НОУ ВПО «Волгоградский институт бизнеса». В нем приняли участие студенты-волонтеры Волгоградского института бизнеса, а также уполномоченные по правам ребенка образовательных учреждений г. Волгограда, актив органов детского школьного самоуправления. В ходе реализации проекта была замечена высокая заинтересованность школ в таком виде взаимоотношений между ними и вузами.

В 2007(2008 годах в рамках волонтерского движения и проекта «Скорая юридическая помощь» реализованы следующие основные мероприятия:

· акции организационно-методического характера по правовому просвещению учащихся образовательных учреждений, в том числе 14 выездных (МОУ СОШ № 1, 12, 16, 24, 27, 81, 84, 87; МОУ Лицей № 1 и другие, школьные клубы «Юный правозащитник» (МОУ СОШ № 33) и «Юный правовед» (МОУ СОШ № 13));

· участие в работе студенческой конференции «Молодежь в формировании гражданского общества и правового государства», во Всероссийском конкурсе, посвященном 15-летию Конституции России, в городском конкурсе студенческих социальных проектов;
· торжественное мероприятие, посвященное Международному дню волонтера, и посвящение студентов в члены Центра волонтерского движения;

· обучение школьных уполномоченных по правам ребенка (в рамках проведения методического семинара для кураторов – участников социально-образовательного проекта «Скорая юридическая помощь»;

· реализация совместно с Комитетом по образованию администрации г. Волгограда социально-образовательного проекта «Учебное судопроизводство» для учащихся образовательных учреждений г. Волгограда (на базе 12 общеобразовательных учреждений г. Волгограда).

В 2009(2010 учебном году волонтерской организацией совместно с комитетом по делам молодежи г. Волгограда, городским комитетом образования, Центром повышения квалификации учителей и уполномоченным по правам ребенка в Волгоградской области организованы различные мероприятия для 47 общеобразовательных учреждений г. Волгограда (например МОУ СОШ № 17, 20, 29; 33, 45, 74, 86, 87, 123 и другие), в том числе:
· разноплановые занятия по тематическим направлениям «Профилактика различных видов зависимостей среди подростков и молодежи», «Особенности работы с трудными подростками», «Права ребенка в школе: модели их защиты»;

· ежегодный методический семинар для уполномоченных по защите прав и законных интересов обучающихся общеобразовательных учреждений г. Волгограда;

· обучающий тренинг и практические занятия для правозащитного актива общеобразовательных учреждений г. Волгограда;

· подготовлены юридически квалифицированные ответы на 180 вопросов, поступивших из 29 общеобразовательных учреждений г. Волгограда;

· конкурс детского рисунка на тему «Какого цвета твое право»;

· игра «Конституция – Основной закон гражданина»;

· участие в конкурсе информационных проектов по повышению уровня правовой просвещенности несовершеннолетних и молодежи «Lex et Libertas».

Данное сотрудничество необходимо продолжить в указанном направлении с привлечением к участию всех заинтересованных образовательных учреждений г. Волгограда.

Для этого необходимо:

1. На первом этапе реализации проекта необходимо связаться со всеми вузами, в которых есть юридический факультет, и школами г. Волгограда и предложить сотрудничество между ними с целью повышения эффективности процесса правовой социализации учащихся через разработанную модель правового воспитания, посредством формирования службы «Скорая юридическая помощь» (только с Волгоградским институтом бизнеса в этом направлении сотрудничают порядка 25 школ, которые сразу согласились принять участие в данном проекте).

Формируются списки участников. За каждым вузом закрепляется определенное количество школ в зависимости от районов их расположения.

2. В каждом вузе формируются службы «Скорая юридическая помощь». Из числа преподавателей выбираются руководитель и научный консультант. Также назначаются методист и секретарь (из студентов). На добровольной основе формируются студенческие группы (на базе юридических факультетов) для дачи юридически грамотных ответов на вопросы учащихся и учителей школ, а также для выезда в сами школы с целью проведения занятий по повышению правовой культуры и ознакомлению с правами человека и правами ребенка.

3. Сама деятельность служб «Скорая юридическая помощь» будет осуществляться посредством двух форм:

а) форма «вопрос-ответ», в рамках которой вузы выбирают наиболее оптимальный для них вариант деятельности службы «Скорая юридическая помощь»:

( школьники и преподаватели в определенный день недели по телефону или с использованием других средств задают свои вопросы в рамках юриспруденции студентам вузов. В течение недели эти вопросы обрабатываются студентами под руководством научного консультанта и руководителя и в школы отсылаются грамотные ответы (практика показывает, что от школьников и учителей поступает огромное количество вопросов в основном о взаимоотношениях между ними, а также в области земельного, жилищного, трудового и наследственного прав);
( формируется «горячая» линия, то есть из числа студентов вузов в рамках работы службы «Скорая юридическая помощь» создается ежедневный дежурный состав, который в течение дня в режиме онлайн принимает вопросы и дает квалификационные ответы под руководством научного консультанта и руководителя;

б) форма «выездных уроков правовой грамотности», в рамках которой один раз в месяц студенты вузов выезжают в закрепленные за ними школы для проведения уроков по правам человека и правам ребенка с целью создания условий, способствующих становлению личности человека и гражданина, формирования позитивной ценностно-правовой ориентации и выработки гражданской позиции на основе приверженности правовым демократическим ценностям, привлечения учащихся в правовую деятельность и повышения их правовой активности.

Иваненко А. В. 
Правовое воспитание детей дошкольного возраста

Издавна человечество понимало, что жизнь начинается с детства. Перед государством, осознающим, что дети – это будущее любой нации вне зависимости от политического строя и религиозного вероисповедания, стоит важнейшая задача – защита и полноценная реализация прав ребенка.

Проблема правового воспитания в современных условиях носит актуальный характер. Об этом свидетельствует целый ряд нерешенных вопросов по данной тематике, при исследовании которых наблюдаются определенные проблемы. Одна из них ( отсутствие целостности и законченности: учебная литература носит общий характер, а монографиях рассматриваются только очень узкие вопросы. Другая ( это противоречие между высокой значимостью и недостаточной практической разработанностью основ правового воспитания детей дошкольного возраста.

Целью работы является обоснование необходимости внедрения зачатков правового воспитания на этапе формирования личности в возрасте 5(7 лет, а также определение возможных методов приобщения дошкольников к правовой культуре общества.

В теории права встречаются такие категории, как «правовое воспитание», «правовое сознание», «правовое просвещение», «правовая культура». Думается, что на дошкольном этапе формирования ребенка как личности (в силу психических и физических характеристик развития) следует говорить о такой правовой категории, как «правовое воспитание через обычное правовое информирование».

Так, В. К. Бабаев в курсе лекций по общей теории права дает следующее определение: «Правовое воспитание есть планомерный, управляемый, организованный, систематический и целенаправленный процесс воздействия на сознание, психологию граждан Российской Федерации всей совокупности многообразных правовоспитательных форм, средств и методов, имеющихся в арсенале современной правовой деятельности, с целью формирования в их правосознании глубоких и устойчивых знаний, убеждений, потребностей, ценностей, привычек правомерного поведения»
.

Л. П. Рассказов раскрывает сущность правового воспитания, которое представляет «...систему элементов, образующих правовоспитательный процесс. Эта система включает в себя субъекты (воспитателей), объекты (воспитываемых), правовоспитательные мероприятия (формы, методы, средства)»
.
А. Б. Венгеров указывает на то, что правовое воспитание представляет собой «…деятельность также весьма широкого диапазона – от собственно образовательной, разъяснительной работы в школе, вузе, других структурах до воспитания на собственном опыте»
.
Однако, по мнению большинства российских авторов (Л. П. Ка​чалова, В. Г. Горб, А. В. Дмитриев и другие), правовое воспитание посредством правового информирования необходимо развернуть не только в школах, вузах, досуговых и иных культурных организациях, но и в дошкольных учреждениях, в которых есть потребность в обучении.

Традиционные методы правового воспитания среди более взрослого контингента детей (школьников и студентов) посредством бесед, семинаров, лекций неприемлемы для детей дошкольного возраста. Определенных концептуальных подходов (методологических основ) и общеобязательных программ внедрения основ правового воспитания в дошкольных учреждениях, признанных на государственном уровне, на сегодняшний день не имеется. Поэтому возникает необходимость разработки и создания условий для инновационных тенденций в организации, формах и методах практической деятельности по формированию правового сознания и для этой категории граждан (дошкольников).

Думается, что разработка путей внедрения правовой информации, которая оказывает воспитательное воздействие на детей дошкольного возраста (5(7 лет), и выявление надлежащей ее формы, которая является приемлемой и усвояемой, ведущей к наличию результата в становлении полноценной личности, при отсутствии на сегодняшний день регламентирующей законодательной базы, должны быть глубокими и емкими.

Правовое информирование должно обладать нравственными (гражданское самосознание, гражданский долг, гражданская ответственность), правовыми (правовая культура, соблюдение законов государства, личная свобода) и социальными (гражданское достоинство, патриотизм, интернационализм) признаками. В период дошкольного развития ребенка должны реализовываться, несмотря на минимальный объем, все аспекты его проявления, но через призму соотнесения принципов морали и поступков человека.

Конвенция «О правах ребенка» 1989 г.
 провозглашает ребенка самостоятельным субъектом права. Однако ребенок 5(7 лет – это не функционирующий субъект права, хотя и являющийся правоспособным от рождения. Поэтому путь принятия правозащитных законов и создания механизмов обеспечения их выполнения не достаточен для реализации прав ребенка. Необходимым является также симбиоз данного пути с признанием ребенка всем нашим обществом, и каждым индивидом в частности, полноправной личностью.

Прививать желание ребенку воспитывать самого себя – одна из основных задач демократического общества. В этой непростой ситуации необходимо координировать не только воспитательный процесс сотрудников дошкольных образовательных учреждений, но и заручиться поддержкой родителей. 

Педагоги, проводящие уроки правового воспитания, должны иметь достаточный уровень знаний нормативно-правовой базы по данной проблеме и уметь преподнести информацию в доступном для понимания виде. При осуществлении воспитательного процесса перед сотрудниками дошкольных учреждений должны ставиться следующие задачи:

( ознакомление детей в соответствующей их возрасту форме с основными документами по защите прав человека;

( воспитание уважения независимо от происхождения, расовой и национальной принадлежности, языка, пола, возраста, личностного и поведенческого своеобразия, в том числе внешнего облика и физических недостатков;

( способствование формированию чувства собственного достоинства; осознание своих прав и свобод; чувства ответственности за другого человека, за начатое дело, за данное слово;
( воспитание уважения к достоинству и личным правам другого человека и разъяснение общественных норм и правил поведения.

Разрешение вышеперечисленных задач и является основой правового воспитания и формирования целостной личности на данном этапе развития ребенка.
Организуя работу в данном направлении, необходимо опираться на ведущие для дошкольников виды деятельности: игровую и художественно-продуктивную. Это дидактические, ролевые и театрализованные игры; игры и упражнения на развитие эмоциональной сферы, коммуникативных навыков и умений. Эту работу нельзя сводить к простому заучиванию статей документа и отдельных прав человека. Скорее здесь приходится говорить о путях расширения кругозора ребенка в рамках его правомерного поведения (например осуществления действий в соответствии с правилами дорожного движения, должного поведения и проявления уважения к старшим и т. д.), о наличии его прав и обязанностей, о предназначении родительской заботы и функционировании государственных органов по защите прав ребенка.

В целом семья, как и прежде, остается одним из основных институтов социализации подрастающего поколения, воздействующих на формирование норм и ценностей, образцов и стереотипов поведения ребенка. Поэтому необходимо вести с семьями (родителями, усыновителями, опекунами, попечителями), в которых растут дети, работу по ознакомлению с нормативно-правовыми документами, основными правами и обязанностями самой семьи, что впоследствии поможет реализовать поставленные задачи по правовому воспитанию дошкольников, дать основу правовой культуры маленьким гражданам в понятной и доступной для них форме. Направление работы педагогов с родителями – правовое просвещение родителей ( может включать в себя совместные мероприятия, а также акцентирование их внимания на правовых вопросах при проведении родительских собраний.

Таким образом, правовое воспитание посредством внедрения правовой информации в дошкольных учреждениях представляет собой систематическую и целенаправленную деятельность педагогов и родителей по формированию правового мышления ребенка.

Резюмируя вышеизложенное, хотелось бы обратить внимание, что право и ребенок (дошкольник) – это два понятия, рассматриваемых нами хоть на правовом, хоть на социальном уровнях, существующие бок о бок. Однако понимание права как регулятора общественных отношений приходит к детям в более взрослом возрасте, после накопления определенных знаний и, возможно, опыта. Право, относительно ребенка пяти-семи лет, выступает лишь орудием в руках родителей либо уполномоченных органов для обеспечения и защиты его детства и надлежащей реализации его прав и свобод.

Поэтому, закладывая азы правового воспитания и зарождая правосознание на этических категориях добра и зла, чести, равенства и т. д. у детей дошкольного возраста, возможно формировать в перспективе их правовое поведение путем активизации социальной позиции детей, повышения уровня нравственности, приобретения навыков произвольного контролирования своего поведения и управления им, а также сделать правовое воспитание в более взрослом возрасте действенным, обеспечивающим возможность формирования гражданского общества и правового государства, о котором так много говорится в современной России.

Иеромонах Лазарь (Куликов Ю. Д.)

Правовое просвещение молодежи: 
Свято-троичный синергизм 
как инструмент становления личности студента

Правовое просвещение современной молодежи может стать одной из существенных составляющих современного гуманитарного образования. Предполагая отношение к человеку как основной ценности общественного развития, отечественная педагогика высшей школы ставит в центр внимания личность молодого человека, максимальное раскрытие и развитие его индивидуального потенциала, становление субъектных качеств. В то же время очевидным фактом становится потребность современного общества в людях с ярко выраженной гражданской позицией, ответственностью, способностью к креативной деятельности и непрерывному совершенствованию через выстраивание субъектных отношений в своем окружении и в обществе.

Свято-троичная парадигма современного гуманитарного образования

Научно-педагогическое знание фиксируется в педагогических концепциях, теориях и парадигмах. Парадигма (от греч. παραδειγμα – пример, образец) – ведущая идея, выступающая в качестве образца для построения научных теорий и концепций1. Все многообразие современных научно-педагогических идей фиксируется в трех ведущих образовательных парадигмах: технократической (традиционной), гуманистической (Ж.-Ж. Руссо, А. С. Макаренко), гуманитарной (Н. М. Борытко, И. А. Соловцова). Парадигмы различаются главным образом пониманием цели образования, от чего зависят выбор педагогических средств, характер взаимодействия педагога и воспитанника и многое другое.

Каждая из трех парадигм имеет свое мировоззренческое основание (систему исходных философских идей). Общие представления исследователя о природе, обществе, человеке, его месте в мире оказывают непосредственное влияние на построение педагогических концепций. Очень важно, каких философских взглядов придерживается педагог, какое направление в философии ему наиболее близко
.
Философские идеи, составляющие мировоззренческую основу педагогики, не могут удовлетворить запросы современной педагогической мысли и решить проблемы воспитания. Педагогика нуждается не в философском, а в богословском обосновании, т. е. в связи с целостной мировоззренческой системой (рационально и иррационально описываемой), а не только с философской (рационально описываемой) системой. Материализм (натурализм) не объясняет творческого самоопределения в самом человеке, экзистенциализм (трансцендентализм) не объясняет как раз противоположное – зависимости человека от какого-то внешнего принципа, что дает нам лишь богословское обоснование педагогики. Оно одно объясняет и внутреннюю составляющую человека, и необходимость благодатной, т. е. от Бога, а не от безличных ценностей идущей помощи.

В связи с этим считаем необходимым говорить о свято-троичной парадигме. Епископ Каллист (Уэр) в своей статье «Святая Троица как парадигма человеческой личности» дает право дальнейшим рассуждениям о свято-троичной парадигме православной педагогики: «Бог есть любовь» (1 Ин. 4:8), следовательно, и человек есть любовь. Бытие Божие – это соотносительное бытие; это относится также и к нашему бытию. Невозможно говорить о бытии Бога помимо понятий об общении, также невозможно выразить истину о бытии человека помимо понятия об общении. Божественные Ипостаси соединяются, но не сливаются, различаются, но не разделяются и то же самое относится к человеческим личностям во взаимоотношении. Бог предвечно выражает себя в отношении Я–ты – то же и человеческая личность, но во времени»
.
Современный богослов и сербский иерарх митрополит Амфилохий (Радович) в своей работе «Основы православного воспитания» вводит понятие троичного синергизма – «…исторически-эсхатологи​ческий образ существования мира и человека, пронизанный неизреченной любовью Святой Троицы, как Ее “образ и подобие”»
.

Свято-троичная парадигма характеризуется тем, что цель образования является идеальной и задается Богом изначально при творении человека и, следовательно, не может определяться ни субъектом, ни объектом педагогического процесса. «Цели, к которым стремится направить детскую душу педагог, не могут и не должны быть им “придуманы”, не могут быть делом его вдохновения или произвола»
.

Эта вечная цель – богоуподобление, заданная и поставленная человеку как главная цель жизни, придает смысл всей человеческой истории и истории общества. Учитывая же устроение самого человека и жизни вообще, можно сказать, что цель эта достигается не индивидуально, но всегда в общности. Эта общность находится в природе человеческого, общественного и космического бытия. Эту общность-единение митр. Амфилохий называет троическим синергизмом. Воспитание «зиждется именно на этом соединении (синергизме) человеческих психофизических сил и освящающей и просвещающей благодати Божией»
. Хотя личность всегда своеобразна и неповторима, в этом своем своеобразии все же она не может быть абсолютизирована, она не развивается сама из себя, но становится «сама собой», «находит себя» лишь в живом и действенном взаимообщении с людьми, с миром ценностей и с Богом.
Целостность отношения триединства ( Бог, человек, мир, именуемая троичным синергизмом, может быть избрана в качестве исходной предпосылки, первопринципа, который помогает определить содержание и методы концепции гуманитарного образования высшей школы.

История взаимоотношений Бога и человека в контексте образовательного пространства вуза

Появление в образовательном пространстве вузов теологических факультетов, а также появление теологических университетов (институтов) создает предпосылки для реинтерпретации традиционных взглядов и концепций гуманитарного образования. Важной особенностью является поиск новых мировоззренческих оснований, в том числе религиозных, исходными показателями появления которых являются, наряду с традиционными, инновационные – нормы, ценности, смыслы общения и взаимодействия, привносимые участниками новых социальных структур и общностей. Такие взаимоотношения можно именовать бытийными и даже со-бытийными, затрагивающими онтологический уровень бытия человека и общества. «Современная теология поднимает вопросы жизни как общества в целом, так и отдельного человека, рассматривая их целостно и системно, делая акцент на ценностую ориентацию и религиозное сознание человека»
. При теологическом образовании в современном мире речь идет не только о приобретении знаний и не только о занятии религией, но и о «содействии становлению и развитию таких человеческих качеств, как чуткость, способность к аргументации и готовность к диалогу» (И. В. Понкин).

История взаимоотношений Бога и человека есть эволюция заветов между Богом и человечеством. Сущностной основой каждого из заветов является заповедь – условие выполнения обязательств. Возможно ли исполнить заповедь, т. е. возможно ли соблюсти все условия выполнения обязательств? Для ответа на этот вопрос проанализируем эволюцию содержания заповеди в Священном Писании – Ветхом и Новом заветах.

Всю историю человечества можно разделить на три этапа, согласно свт. Григорию Паламе (XIV в.): благобытие (от сотворения мира до грехопадения человека), злобытие (от изгнания человека из Рая до Боговоплощения), вечное благобытие (от Рождества Христова до наших дней). Соответственно на каждом из этапов можно квалифицировать состояние естества человеческого по отношению к добру и злу, согласно свт. Игнатию (Брянчанинову) и преп. Исааку Сирину
, как: естественное, нижеестественное и вышеестественное.
I этап. От сотворения мира и человека до грехопадения и изгнания из Рая. 

Значения заповеди: 

– благословение (плодиться, размножаться, владеть, вкушать растительную пищу);

– заповедь (невкушение плода с Древа познания добра и зла).

На данном этапе взаимоотношений Бога и человека заповедь можно определить как призыв к добродетели и подвигу, за которыми следует жизнь Вечная. В заповедях сокрыт Сам Бог, Дающий Жизнь. Как писал преп. Иустин (Попович), Иисус Христос и есть «Всесовершенная Добродетель» – «условие» выполнения обязательств.

II этап. От грехопадения и до Рождества Христова.

Значения заповеди:

– указатель на пути к цели жизни;

– призыв к согласованию свободной воли человека с Божественной волей.

На данном этапе взаимоотношений Бога и человека Закон Моисея – знак присутствия Божия в избранном народе. Заповедь после дарования Синайского законодательства предстает как Закон, т. е. предписания, отрицательные по форме, которыми описываются все сферы жизнедеятельности человека при одновременном сохранении в памяти народной реальности присутствия Бога среди Своего народа через согласование воли человека и Бога. Формула правовой нормы, по которой составляются предписания для избранного народа, звучит как «разрешено все, что не запрещено».

III этап. От Рождества Христова до наших дней.

Значения заповеди:

– путь усвоения плодов Христова подвига;

– исполненная добродетель;

– вверенный человеку Божий дар;

– Божие слова, энергия Троичного Бога;

– условие достижения вечного блаженства.

В Новом завете ветхозаветная формула правовой нормы полностью отменяется. Примером могут служить заповеди Блаженства из Нагорной проповеди Иисуса Христа перед народом (Мф. 5(7 главы): «Блаженны нищие духом, яко тех есть Царство Небесное» и т. д. Новозаветные заповеди, сменяя категорический императив Канта, который является ничем иным как интерпретацией Декалога Моисея, сменяют апофатический настрой на катафатический: возлюби врагов своих.

В качестве вывода можно сказать, что ветхозаветное содержание понятия «заповеди» несет в себе символ присутствия Самого Бога, Дающего Жизнь. Состояние грехопадения человеческого естества оформляет это присутствие в знаки и указатели на пути к вечной жизни. В Новом завете Иисус Христос как Всесовершенная Добродетель наполняет понятие «заповедь» Божественной Любовью. Святой Дух, обитая в подвижниках веры, преображает их, наполняя их Своею благодатью, отменяя действие «закона».

Отмечаемое многими исследователями снижение правового сознания и категории долженствования объясняется снижением категории нравственности в общественном сознании. Для выхода из почти неразрешимой проблемы можно предложить три ступени в моделировании образовательного и воспитательного пространства вуза.
Первая ступень – овладение опытом выстраивания межличностных отношений.

Вторая ступень – овладение опытом выстраивания индивидуальных связей.

Третья ступень – овладение опытом обустройства со-бытийной общности личностно-индивидуального уровня.

Итогом освоения студентом первой ступени образовательного и воспитательного пространства вуза является усвоение жизни по правилам внутри «студенческого сообщества», четкое и ясное самоопределение студента.

Итогом освоения студентом второй ступени образовательного и воспитательного пространства вуза является усвоение обязательств относительно друг друга, четкое и ясное определение своего места в вузе, внутривузовских связей и отношений.

Итогом освоения студентом третьей ступени образовательного и воспитательного пространства вуза является определение студентом своей субъектной позиции, конкретного образа и компетенции выпускника.

Колбасина Е. Е.
Правовое воспитание молодежи 
как мера предупреждения преступности

Воспитание есть усвоение хороших привычек.
Платон
Еще с древних времен человечество понимало, что жизнь начинается с детства. Многие философы, мыслители поднимали в своих трудах проблему защиты детей. Так, Антуан де Сент-Экзюпери писал: «Мы в ответе за тех, кого приручили...». С наступлением XXI века во всем мире эта проблема стоит особенно остро и объясняется рядом причин: социально-экономическая ситуация современного мира отражается, прежде всего, на детях. Трудно пройти мимо беспризорного, голодного ребенка. Сознавая, что дети самое дорогое, что есть в любом обществе, вне зависимости от политических, экономических и социальных катаклизмов, взрослые стоят перед решением важнейшей проблемы: как защитить права ребенка, сохранив тем самым генофонд нации? Для нашей страны проблема защиты прав ребенка имеет особую актуальность. С каждым годом растет число безнадзорных и беспризорных подростков. По приблизительным подсчетам, в нашей стране более 700 тысяч детей-сирот, 2 миллиона подростков неграмотны, более 6 миллионов несовершеннолетних находятся в социально неблагоприятных условиях.

За этими цифрами стоят искалеченные судьбы миллионов подростков. Мы видим их на вокзалах, в переходах и в неблагополучных семьях. Существует множество примеров, когда родители, сами стоящие на пагубном пути, попросту издеваются над своими детьми, что приводит к травмам, увечьям и даже гибели несовершеннолетних.

В результате подобных действий растет отрешенность детей от нормальной жизни, формируется их приверженность к антисоциальным нормам поведения.
На смену надежде на будущее приходит духовная и нравственная пустота. И если не принимать своевременных мер, то она неизбежно заполняется совсем другими интересами, уводящими несформировавшуюся личность из нормальной жизни общества в преступную деятельность, в том числе в составе той или иной неформальной группы (объединения), созданной молодыми людьми как альтернатива существующей модели социализации личности, а точнее, одного из его звеньев.
Развитие человека как члена общества начинается с момента рождения и длится всю его жизнь. Но именно в первые 25(30 лет жизни молодого человека происходит самое главное: усвоение личностью социальных ценностей, таких как речь, знания, человеческое мышление и сознание, отношения к окружающему и к самому себе, норм поведения, привычек, качеств, потребностей и т. д. Все это мы называем социализацией. По сути социализация ( это приспособление конкретного ребенка, подростка, молодого человека к жизни в нашем обществе, а жизненный успех ( это реализация природного потенциала конкретной личности в конкретном обществе. После 30 лет все заметно сложнее – укрепляются бытовые, не всегда верные понятия о праве, человек не стремится заниматься правовым самовоспитанием, а между тем, как известно, право пронизывает всю нашу жизнь.
Частью общего процесса социализации личности является ее правовая социализация. Правовая социализация ( это усвоение личностью правовых ценностей, превращение их в нормы своей жизни и поведения, в личные качества и особенности психологии.
Перед взрослеющим человеком возникает возможность выбора достижений человеческой цивилизации: что он выберет, сделав своим достоянием, таков он и будет, такова будет и его жизнь.

Установки ребенка по отношению к праву, закону, морали складываются под влиянием как целенаправленных воздействий, так и сти​хийных. Но преобладание стихийности всегда чревато задержками и деформациями в правовой социализации. В условиях современных тенденций криминализации общества, снижения уровня культуры и морали преобладание стихийных влияний особенно нетерпимо.

Верно утверждение: человек на 1/3 ( то, что ему дали родители, на 1/3 ( то, что сделали с ним другие люди, и на 1/3 ( то, что он сделал с собой сам. Человек не в силах изменить все обстоятельства, но они во многом зависят от того, какую дорогу он выбрал. Другие люди не в состоянии кардинально изменить человека, пока не начал действовать механизм саморазвития. Каждый в главном таков, каким он сделал себя сам. Потому важнейшим условием управления правовой социализации выступает побуждение подростков, молодежи, граждан к саморазвитию, помощь в его эффективном осуществлении. Это важно помнить и учителям, и родителям, и всем тем, кто хоть как-то связан с воспитанием подрастающего поколения.

Если родители не удовлетворены имеющимися результатами правового воспитания детей, то следует воспользоваться всеми имеющимися для этого возможностями. Необходимо придти им на помощь в решении вопроса правовой социализации детей и подростков.

В качестве мер, способствующих активизации данного процесса следует назвать: активизацию работы родительских комитетов, создание новых общественных формирований, например таких, как НП «Родительский комитет», или просто позаботиться о собственном уровне правовой культуры. Ведь задача правового развития личности, строящей свою жизнь в согласии с нормами права, ( одна из главных, если не самая главная, в утверждении законности и подлинного правопорядка в обществе.

Свою активность в части правовой социализации детей родители могут увеличить еще и потому, что правомерное поведение личности возможно практически при полной правовой неподготовленности. Это не случайно, ибо мораль и права неразрывно связаны. Человек, разбирающийся в вопросах морали, человек, которому присущи честность, порядочность, добросовестность, доброжелательность, ответственность, организованность, требовательность к себе, интуитивно угадывает, что справедливо, а что нет, и воспитать все это должны именно родители.

Эта проблема носит актуальный характер в современных условиях. Об этом свидетельствует частое изучение поднятых вопросов. При решении этого вопроса возникает немало противоречий, одно из которых ( это высокая значимость и недостаточная практическая разработанность вопросов защиты прав ребенка.
Подрастающее поколение – важнейший объект национально-государственных интересов, один из главных факторов обеспечения социально-экономического и культурного развития страны. Формирование жизнеспособного молодого поколения – одна из главных задач государства.
Правовое воспитание, осуществляемое в неразрывной связи с воспитанием гражданским, патриотическим, нравственным, трудовым и прочими, является одним из основных направлений воспитательной работы, поэтому его следует вести не изолированно от развития социальных условий, а в тесном контакте с экономическим, политическим и социальным строем общества, с конкретными этапами его развития.

В последние годы теория правового воспитания молодых граждан активно развивается юридической наукой.

Правовое воспитание – важный социальный канал, который дает возможность прививать гражданам правовые знания. Под правовым воспитанием понимается целенаправленный, организованный, управляемый педагогический процесс воздействия на правосознание индивидов, социальных групп, осуществляемого с помощью системы специально созданных правовоспитательных форм и средств.
Сегодня особенно важным становится образование молодых граждан нашей страны, ориентированное не только на знания и компетентность в области реализации своих прав и свобод, а также на способность нести ответственность за свои деяния, но и на обращение к гражданским чувствам, духовным и нравственным ценностям, значимым для россиян как носителей определенной исторической традиции.

Главная стратегическая задача, которая заключается в формировании высокого уровня правосознания граждан, ориентированного на повышение их социально-правовой активности. Исходя из этой основной задачи, правовое воспитание следует, по нашему мнению, сосредоточить на формировании в правосознании молодежи такой совокупности знаний и умений, которая включала бы:

а) знание основных нормативных правовых актов, правильное понимание и уяснение их содержания и значения;

б) глубокое внутреннее уважение к праву, законам, законности и правопорядку;

в) умение самостоятельно применять правовые знания на практике, согласовывать повседневное поведение с личным отношением к реальной действительности, свою практическую деятельность с полученными правовыми знаниями;

г) привычку поведения в точном соответствии с полученными правовыми знаниями;

д) прочный и устойчивый духовный правовой иммунитет (невосприимчивость) к совершению любых нарушений правовых норм.
Активизации правового воспитания детей, подростков и молодежи в регионах Российской Федерации за счет консолидации усилий общественных объединений, государственных и муниципальных учреждений, иных заинтересованных организаций и лиц представляет собой совокупность взглядов на роль общественности в организации правового воспитания молодого поколения россиян.

Правовое воспитание призвано дать дополнительный импульс развитию правосознания населения, обеспечению прав и свобод граждан, улучшению криминогенной обстановки, повышению авторитета правоохранительных органов.
Система правового воспитания призвана обеспечить целенаправленное формирование у молодого поколения уважения к закону, способствовать включению молодых людей в решение государственной задачи укрепления законности, обеспечения прав человека и гражданина, повышению их активности в избирательном процессе, создавать условия для развития у них стремления к участию в будущем в правоохранительной и правоприменительной деятельности.
Организационное и методическое обеспечение предполагает разработку учебных и специальных программ, учебных пособий, методик по правовому воспитанию, сценариев викторин, конкурсов, программ научно-практических конференций, семинаров и т. п.; обобщение и распространение положительного опыта проведения массовых мероприятий и индивидуально-воспитательной работы; разработку на основе анализа новых методов правового воспитания.
Информационное обеспечение правового воспитания предполагает активное использование средств массовой информации для освещения деятельности участников Программы по ее реализации, пропаганды правовых знаний, для проведения различных конкурсов и викторин по правовой тематике, встреч с ведущими специалистами-правоведами, сотрудниками и ветеранами правоохранительных органов.
Научно-теоретическое обеспечение означает организацию исследований в области правового воспитания, обеспечения прав детей, профилактики преступности несовершеннолетних и др.; разработку методических рекомендаций, памяток, научно-популярных брошюр по различным направлениям правового воспитания; изучение зарубежного опыта этой работы.
Основным критерием результативности правового воспитания детей, подростков и молодежи является формирование правосознания как одной из основных характеристик отдельной личности и граждан Российской Федерации в целом, проявляющегося в законопослушном поведении подрастающего поколения, его активной жизненной позиции.

Развитие современной России свидетельствует о том, что активная гражданская позиция ( необходимое условие становления полноценного гражданского общества и демократического правового государства.

Вместе с тем для правомерного поведения личности необходимо и правильное понимание юридически значимых жизненных ситуаций, принятие правомерных решений, правильного построения правоотношений. Обеспечивается это наличием у личности достаточной правовой компетентности, компонентами которой выступают:

1. Правовая осведомленность. Это достаточный объем правовых знаний, необходимый для безукоризненной правовой регуляции своих поступков, отношений, принятия повседневно-бытовых и профессиональных решений.

2. Правовые умения и навыки. Каждому гражданину надо по меньшей мере уметь осуществлять правовую регуляцию своего поведения в различных жизненных ситуациях, на улицах, дорогах, в общественных местах, семье, при посещении государственных учреждений; уметь решать правовые проблемы ( обращаться в юридические консультации и органы, оформлять юридически значимые документы, действовать правильно, когда он становится виновником или очевидцем правонарушения (например, дорожно-транспортного), обнаруживает факты или вещи (находка, обнаружение лица, объявленного в розыск, и пр.), могущие иметь юридическое значение, когда у него возникают обоснованные подозрения, и он может оказать помощь органам правопорядка, и т. п.

3. Подготовленность, снижающая личную виктимность. Это знания, повышающие личную осторожность, осмотрительность; привычки поведения, снижающие риск стать жертвой, исключающие попадание в «злачные места», компании повышенного криминального риска; развитая разумная осторожность, бдительность, наблюдательность, собранность, самообладание, находчивость, быстрота реакций, ловкость; специально освоенные приемы самозащиты.

Если говорить об основных требованиях правомерного поведения к гражданину, то он должен: 

· знать законы и их требования;

· быть убежденным в необходимости правомерного поведения;

· обладать желанием вести себя правомерно;

· уметь вести себя правомерно;

· быть способным постоянно и везде соблюдать правовые требования;

· обладать непоколебимой устойчивостью к криминогенным соблазнам.

Соблюсти вышеуказанные требования возможно при условии, что правовое воспитание молодого человека будет начато в самом юном возрасте.
Незнание права ведет к заблуждениям в нашей сложной и разнообразной жизни. Знание права может оградить от совершения «ошибок молодости», например, уберечь имущество, восстановить справедливость в отношениях с государственными органами, а порой спасти жизнь, свою или чужую.
Важно свести к минимуму такие ошибки, важно научить молодых людей быть воспитанными, потому что человек только тогда становится взрослым, когда начинает осознавать, что должен самостоятельно нести ответственность за свои поступки.

Колесников М. А.

Нормативное регулирование вопросов 
правового воспитания и правового просвещения 
на региональном уровне: проблемы и пути их решения

4 мая 2011 года Президентом РФ утверждены «Основы государственной политики Российской Федерации в сфере развития правовой грамотности и правосознания граждан».

На федеральном уровне это основной документ, концептуально ориентированный на определение проблематики в сфере правовой грамотности и стратегических путей преодоления существующего в обществе правового нигилизма (установлены принципы, цели, основные направления и содержание государственной политики Российской Федерации в сфере развития правовой грамотности и правосознания граждан).

Прежде чем рассматривать вопрос о правовом воспитании и правовом просвещении граждан, следует дать общее определение (трактовку) указанных понятий.

Так, под правовым воспитанием в «Теории государства и права» под редакцией Н. И. Матузова и А. В. Малько понимается «целенаправленная деятельность государства, общественных организаций, отдельных граждан по передаче юридического опыта; систематическое воздействие на сознание и поведение человека в целях формирования определенных позитивных представлений, взглядов, ценностных ориентаций, установок, обеспечивающих соблюдение, исполнение и использование юридических норм»
.
Просвещение в широком смысле ( это передача знаний, распространение знаний и культуры.

Нормативное регулирование вопросов правового воспитания и правового просвещения населения можно отнести к вопросам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

Частью 1 статьи 72 Конституции РФ установлено, что в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации находятся:

б) защита прав и свобод человека и гражданина; обеспечение законности, правопорядка, общественной безопасности;

е) общие вопросы воспитания, образования, науки, культуры, физической культуры и спорта;

ж) координация вопросов здравоохранения; защита семьи, материнства, отцовства и детства; социальная защита, включая социальное обеспечение.
Согласно статье 76 Конституции по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации.

Кроме того, пунктом 2 ст. 3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов российской Федерации» предусмотрено, что субъекты Российской Федерации вправе осуществлять собственное правовое регулирование по предметам совместного ведения до принятия федеральных законов. После принятия соответствующего федерального закона законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации подлежат приведению в соответствие с данным федеральным законом.

Таким образом, региональные нормотворцы в пределах компетенции вправе принимать нормативные правовые акты в сфере правового воспитания, просвещения и информирования населения.

Управлением Минюста России по Волгоградской области проведен мониторинг регионального законодательства на предмет выявления нормативно-правовых актов (далее ( НПА), регламентирующих указанную сферу деятельности.

По результатам анализа законодательства можно сделать следующие выводы.

Во-первых, нормотворческая активность органов государственной власти субъектов Федерации в сфере организации правового воспитания достаточно низкая: так, только в некоторых субъектах (Республика Марий Эл, Республика Бурятия, Владимирская область, Тверская область, Орловская область) были приняты правовые акты, направленные на организацию работы по правовому просвещению граждан.

Во-вторых, в ходе анализа установлена закономерность, заключающаяся в том, что катализатором нормативной активности субъектов Федерации является федеральный законодатель. Например, практически во всех регионах были приняты НПА, устанавливающие правовые основы экологического воспитания и образования (после принятия Закона РСФСР от 19.12.1991 № 2060-1 «Об охране окружающей природной среды» (ред. от 10.07.2001, с изм. от 30.12.2001)), более чем в половине субъектов Федерации были приняты акты, направленные на правовое информирование избирателей (в части избирательного законодательства) – после принятия Федерального закона от 12.06.2002 № 67(ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», ст. 23 которого предусмотрена обязанность избирательных комиссий субъектов правового обучения избирателей.

Таким образом, следует сделать вывод о том, что проблематика правового воспитания, просвещения и информирования региональными нормотворцами не расценивалась как приоритетное направление деятельности.

Однако в каждом правиле есть исключения: так, отдельные регионы самостоятельно разработали нормативные правовые акты в анализируемой сфере отношений.

Рассмотрим примеры нормотворческой деятельности более подробно, в том числе с учетом возможности использования их положительного опыта, тем более что после утверждения Президентом РФ Основ государственной политики в сфере развития правовой грамотности прогнозируется активизация деятельности субъектов Федерации в части урегулирования вопросов по правовому воспитанию и просвещению населения.

Условно, по применяемому механизму урегулирования вопросов, связанных с правовым просвещением и воспитанием граждан, опыт региональных нормотворцев можно распределить следующим образом:

1) утверждение Концепции правового просвещения граждан (Указ Президента Республики Марий Эл от 30.09.2009 № 197);

2) создание коллегиальных органов для организации целенаправленной работы по пропаганде юридических знаний (Постановление губернатора Владимирской области от 26.12.2003 № 634 «О Координационном совете Владимирской области по правовому просвещению населения», распоряжение Губернатора Орловской области от 16.06.2005 № 62-р «О создании Координационного совета при губернаторе области по правовому просвещению населения области»);

3) учреждение различного рода премий в целях стимулирования общественной активности в сфере правового просвещения (Постановление Главы администрации Орловской области от 11.01.2000 № 15 «О проведении ежегодного журналистского конкурса на лучшие материалы и издания по проблемам правового просвещения населения Орловской области», Указ Губернатора Орловской области от 03.07.2008 № 184 «Об учреждении ежегодной премии губернатора Орловской области за лучшие проекты в области правового просвещения и ежегодного конкурса рефератов среди школьников и студентов по различным отраслям права»);

4) утверждение планов мероприятий, направленных на правовое просвещение населения, срок реализации которых не превышает одного года (Распоряжение Администрации Тверской области от 12.12.2008 № 700-ра «О проведении в Тверской области мероприятий, направленных на правовое просвещение граждан», распоряжение Президента Республики Марий Эл от 05.03.2010 «О реализации концепции правового просвещения граждан в Республике Марий Эл» (утвержден план мероприятий на 2010 год по реализации Концепции));

5) утверждение целевых программ по правовому просвещению со сроком реализации свыше одного года (Постановление Правительства Республики Марий Эл от 09.02.2011 № 44 «О республиканской программе «Правовое просвещение граждан в Республике Марий Эл» на 2011(2013 годы»).

Все вышеперечисленные способы воздействия на правосознание населения в той или иной мере оправданы и приносят свой положительный результат.

Однако, как показывает практика, для достижения максимального эффекта необходим системный подход.

Основным правовым механизмом, обеспечивающим реализацию комплексного решения поставленных задач, является долгосрочная целевая программа, утверждаемая высшим исполнительным органом субъекта Российской Федерации.

На основе уже имеющихся нормативных актов (целевая программа Республики Марий Эл) можно предложить следующие составляющие паспорта целевой программы.
Основные задачи Программы

1. Обеспечение координации деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления, общественных объединений и иных организаций в области правового просвещения граждан, повышение эффективности деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления в области правового просвещения граждан.
2. Обеспечение доступа граждан к официальной правовой информации.
3. Повышение уровня правовой культуры граждан, ориентированной на формирование интереса к правовой жизни общества.
4. Улучшение условий для получения гражданами правовых знаний.
5. Формирование у граждан навыков ориентирования в ситуациях, требующих правовых знаний.
6. Совершенствование системы бесплатной юридической помощи.
7. Повышение уровня доступности правовой помощи в муниципальных образованиях.
8. Воспитание правосознания обучающихся в образовательных учреждениях, проведение на базе образовательных учреждений встреч с работниками правоохранительных органов, специалистами, работающими в различных сферах юриспруденции.
Целевые индикаторы и показатели Программы

1. Доля граждан, охваченных процессом правового воспитания и просвещения.
2. Количество часов проведенного правового обучения.
3. Количество средств массовой информации, имеющих постоянные рубрики или публикации, сюжеты, направленные на повышение правовой культуры граждан.
4. Показатели эффективности деятельности общественных объединений и формирований, общественных органов правоохранительного характера (административных комиссий, комиссий по делам несовершеннолетних, регионального отделения Общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России», общественных приемных).
Сроки реализации Программы

3(5 лет.
Перечень основных мероприятий Программы

1. Организация и проведение правового обучения.
2. Публикация материалов по правовой тематике в печатных изданиях и в Интернете.
3. Организация цикла передач в средствах массовой информации.
4. Организация конференций по проблемам правового просвещения граждан.
5. Правовое образование граждан, правовое просвещение граждан.
6. Оказание бесплатной юридической помощи.
7. Научно-методическое и информационное сопровождение правового просвещения граждан.
Исполнители основных мероприятий Программы

1. Органы государственной власти.
2. Органы местного самоуправления.
3. Региональное отделение Общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России».
4. Юридические факультеты учреждений высшего профессионального образования.
5. Образовательные учреждения.
6. Общественная палата субъекта.
Система организации управления и контроля за выполнением Программы

Общее руководство Программой и контроль за ее выполнением осуществляют высший исполнительный орган государственной власти субъекта Федерации, Координационный совет по правовому просвещению граждан при высшем должностном лице субъекта Федерации.
Ожидаемые конечные результаты реализации Программы

1. Расширение доступа граждан к официальной правовой информации посредством использования информационно-правовых систем, Интернета.
2. Возможность граждан оперативно получать актуальную правовую информацию.
3. Усиление роли органов государственной власти в работе по пропаганде правовых знаний, оказанию правовой помощи социально не защищенным группам населения.
4. Создание условий, позволяющих гражданам самостоятельно ориентироваться в основных жизненно важных вопросах права.
5. Формирование устойчивого интереса граждан к правовой сфере жизни общества.
Целевую программу можно наполнить различными мероприятиями с учетом особенностей того или иного региона. Кроме того, специфика формирования целевых программ позволяет скомпоновать мероприятия таким образом, чтобы обеспечить отработку той целевой аудитории, которая является на данный момент времени приоритетной.

Например, в зависимости от возраста и деятельности респондентов в качестве целевой аудитории можно позиционировать детей дошкольного возраста, школьников (школьников младших, средних и старших классов), учащихся сузов, студентов вузов, работающих граждан (диапазон возраста может варьироваться), пенсионеров.

В целевой программе Республики Марий Эл предусмотрены специальные мероприятия, адресованные респондентам исходя из приведенной выше классификации; так, для детей дошкольного возраста – организация конкурса на лучшее методическое пособие для детей дошкольного возраста, содержащее доступную информацию об основных институтах гражданского общества; для младшего школьного возраста – проведение цикла мероприятий по правовому воспитанию «Кодекс детской безопасности» (рассмотрение жизненных ситуаций на примерах литературных героев в игровой форме); для подростков – создание школы правовой безопасности «Я и Закон» (оказание помощи в нахождении квалифицированных ответов на правовые вопросы), организация клуба «Уроки Фемиды», проведение правовых уроков «Я человек, и я имею право», создание образовательной программы «Азбука прав человека», ток-шоу по праву, игра-шоу «Колесо Фемиды», проведение ролевой игры о поведении в экстремальных ситуациях «Сумей себя защитить», конкурсной программы «Закон в твоей жизни», проведение ролевых игр по темам: «Я и магазин», «Я и семья», «Суд над табаком», «Судебное разбирательство», «Ситуации бывают разные», (мероприятия направлены на повышение уровня правовой культуры подростков, знакомство с основными законодательными актами, определяющими права граждан, приобретение навыков грамотного отстаивания своих прав с учетом прав и свобод других людей); для старшеклассников-выпускников – проведение «дней выпускника» (разъяснение выпускникам положений законодательства о занятости населения).

В рассматриваемой целевой программе должны содержаться интересные и перспективные мероприятия общесистемного значения:

( создание центров правовой информации на базе муниципальных библиотек (в целях обеспечения граждан новым каналом получения правовой информации);
( создание единого информационного портала в Интернете, направленного на повышение уровня правовой культуры граждан; 

( оказание бесплатной юридической помощи через Интернет (для повышения уровня доступности правовой помощи),

( оказание выездной правовой помощи инвалидам, лицам пожилого возраста, не способным самостоятельно передвигаться, и т. п.

Следует отметить, что вопросам правового просвещения и воспитания граждан уже уделяют внимание органы местного самоуправления отдельных муниципальных образований. Так, постановлением города Владимира от 03.02.2011 утвержден Комплекс мер по правовому просвещению и воспитанию населения города Владимира на 2011(2012 годы; Собранием депутатов Куженерского муниципального района (Республика Марий Эл) принято Решение от 31.03.2010 № 57 «О правовом просвещении несовершеннолетних в Куженерском муниципальном районе». Это пока единичные примеры муниципального нормотворчества в рассматриваемой сфере отношений, но принятие Основ государственной политики, вероятно, приведет к повышению значимости вопроса правового просвещения и воспитания.

В заключение хочется еще раз отметить, что проблемы, связанные с организацией правового воспитания, являются, несомненно, актуальными, так как их теоретическое, правовое и практическое разрешение позволит: поднять престиж права и воспитать уважение к закону у граждан; создать условия для развития гражданской и правовой активности в обществе; организовать изучение права на всех уровнях воспитательно-образовательных учреждений; расширить информирование населения о законодательстве Российской Федерации и обеспечить доступ всех слоев населения к юридической информации; привлечь все государственные институты и общественные организации к решению проблем правового воспитания, сформировать основы правовой культуры российского общества.

Поэтому представляется целесообразным, чтобы органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, используя весь спектр предоставленных федеральным законодателем правовых возможностей, усовершенствовали нормативную базу, регулирующую рассматриваемую сферу общественных отношений.

Костенко Н. С. 
К вопросу о причинах преступности несовершеннолетних

Преступность несовершеннолетних относится к глобальным проблемам современности, в решении которых заинтересовано все мировое сообщество. Это объясняется определяющей ролью подрастающего поколения в обеспечении жизнеспособности общества и его развитии.

К сожалению, приходится констатировать тот факт, что высокий уровень детской преступности, несмотря на незначительное снижение показателей по всем категориям преступлений в сравнении с прошлыми годами, по-прежнему не может не тревожить. Например, по статистическим данным ГИАЦ МВД России за период с января по декабрь 2010 г. всего выявлено 72692 несовершеннолетних преступников, что составляет 6% от общего числа выявленных лиц за указанный период. Из них 13413 (19%) ранее совершали преступные деяния и 9184 (около 13%) имеют судимость
. В последнее время возросло число особо тяжких, изощренных преступлений, в том числе умышленных убийств, совершенных несовершеннолетними (23461 несовершеннолетних совершили тяжкие и особо тяжкие преступления, что составляет около 30% от общего числа). Как видно, в масштабах страны уровень подросткового криминала выглядит угрожающим. Если же вести речь о Волгоградской области, то утешает одно: она не входит в число регионов с наибольшим удельным весом несовершеннолетних, совершивших преступление.

В чем же все-таки причины такого большого количества несовершеннолетних преступников?

Безусловно, как подчеркивает С. К. Жиляева, это является результатом «неблагополучия в социально-экономической и духовно-нравственной сфере нашего общества, вызванного целым рядом причин: от падения жизненного уровня значительной части населения и криминализации общества до распространения жестокого обращения с детьми в семьях, при снижении ответственности за их судьбу и либерализации законодательной базы»
.

При характеристике причин преступности несовершеннолетних нельзя не учитывать, что насилие и жестокость в отношении детей в семье становится определяющим фактором их дальнейшего противоправного поведения. Насилие в семье, жестокое обращение с несовершеннолетними приводят к их интенсивному вытеснению из семьи на улицу и дают толчок новому увеличению уровня преступности несовершеннолетних, чаще всего имущественного характера.

Продолжается массовое злоупотребление родителями алкоголем и наркотическими веществами. Такие родители не способны обеспечить своему ребенку даже минимальное материальное благополучие, не говоря о воспитании и моральной поддержке. В данном случае также возникла необходимость на государственном уровне в возрождении лечебно-трудовых профилакториев и принятии нормативного акта о принудительном лечении от наркотической и алкогольной зависимости родителей, имеющих на иждивении несовершеннолетних детей.

Кроме того, не каждый выявленный факт насилия и жестокого обращения родителей в отношении своих детей ведет к возбуждению уголовного дела, предусмотренного ст. 156 УК РФ. Зачастую данные противоправные деяния родителей квалифицируются по ст. 115 или ст. 116 УК РФ. Одной из основных причин сложившегося положения является отсутствие единого подхода к толкованию понятия «жестокое обращение». Как правило, правоохранительными органами жестокое обращение трактуется как причинение вреда здоровью ребенка путем нанесения телесных повреждений, документально зафиксированных актом судебно-медицинской экспертизы. При этом остаются без внимания такие факты, как лишение ребенка питания, одежды, лечения, элементарных условий жизни и др., что впоследствии и толкает ребенка к совершению деяний, запрещенных законом. Кроме того, необходимо усилить борьбу с фактами вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений и иных правонарушений, а также в иную антиобщественную деятельность.

Как показывает судебная практика, именно возраст спасает от строгого наказания многих малолетних преступников. При вынесении приговоров в отношении таких подсудимых не в полной мере учитывается не только степень и характер общественной опасности совершенного деяния, но и личность виновного, в том числе смягчающие и отягчающие обстоятельства, а также влияние самого наказания на исправление несовершеннолетнего. Суд, назначая условное осуждение как вид наказания, не всегда возлагает на условно осужденного исполнение определенных обязанностей, что не способствует его исправлению
. Кроме того, в судах сложилась практика не применять такую меру пресечения, как арест, к несовершеннолетним даже за совершение тяжких, а также повторных преступлений.

Также практика показывает, что условная мера наказания в большинстве случаев не оказывает должного воздействия на исправление несовершеннолетнего и воспринимается им как полное освобождение от наказания. К примеру, судами Волгоградской области по результатам рассмотрения уголовных дел в отношении несовершеннолетних было принято 890 решений о наказаниях, в том числе 549 приговорены к условному осуждению
. Такая мягкость законодательных мер, по сути граничащая с безнаказанностью, и является одной из причин роста повторной преступности несовершеннолетних.

Кроме того, возможность постановки на профилактический учет лиц, занимающихся бродяжничеством, попрошайничеством, уклоняющихся от обучения, а также временная изоляция их в ЦВСНП при УВД, в подразделениях по делам несовершеннолетних на законодательном уровне не предусмотрена. Сегодня в России не существует единой государственной статистической базы данных на такую категорию несовершеннолетних, а также на детей, входящих в группу социального риска, что не позволяет объективно оценить масштабы данного явления на федеральном уровне. Как правило, работа с данной категорией несовершеннолетних возложена на социальные службы, однако на практике эта система не действует. Отсутствует взаимодействие и согласованность в работе в этом направлении между подразделениями по делам несовершеннолетних, которые в основном действуют только на обслуживаемой ими территории.

Вместе с тем на законодательном уровне требует решения и вопрос о принудительном стационарном лечении несовершеннолетних от наркомании, токсикомании и алкоголизма. Так, в состоянии алкогольного опьянения совершили преступления 7255 (10%) несовершеннолетних, в состоянии наркотического опьянения ( 172
.

Одной из многих причин противоправного поведения несовершеннолетних является их жесткое отношение к окружающему миру.
Стоит согласиться с мнением С. К. Жиляевой, что «значительное воздействие на уровень нравственно-правового сознания несовершеннолетних, их кругозор оказывают средства массовой информации»; «в отличие от взрослой аудитории подростки не пытаются сопоставить и проанализировать получаемую информацию, а усваивают ее механически»
. Средства массовой информации, в том числе и реклама, перенасыщены сценами насилия и жестокости, порнографическими сюжетами, показывают в привлекательном свете преступников и нравы криминального мира, что создает у несовершеннолетних искаженное представление о нравственных ценностях и наносит вред детской психике. При этом, как правило, средствами массовой информации создается негативный образ сотрудников правоохранительных органов, что снижает степень доверия к правоохранительной системе в России в целом. Сложившаяся ситуация требует внесения изменений в законодательные акты Российской Федерации «О средствах массовой информации» и «О рекламе» в части недопущения распространения в СМИ, киновидеопрокате «культа насилия, потребления алкоголя, наркотических средств и психотропных веществ»
, а также информации, порочащей честь и достоинство сотрудников правоохранительных органов.

Профилактика детской преступности в России осуществляется различными структурами и на разных уровнях, при этом государство занимает приоритетную позицию в определении ее правовых основ и осуществлении контроля. 
Предупреждение преступности несовершеннолетних, с точки зрения норм, принципов и стандартов международного права, является одним из направлений защиты прав несовершеннолетнего. Таким образом, работа по предупреждению преступности среди детей должна строиться на принципах охраны и защиты прав и интересов личности; ею должны заниматься согласованно и с большой степенью взаимодействия различные ведомственные учреждения и службы по оказанию социально-правовой, психологической, медицинской и педагогической помощи детям и семьям, подпадающим в «группу риска».

Летяев В. А.
Детский университет 
как форма правового просвещения детей
Тема детства не случайно стала центральной в Послании Феде​ральному Собранию Президента Российской Федерации Д. А. Мед​ведева. Дети должны стать лучше, чем мы, чтобы из их успехов сло​жилось успешное будущее и нашей страны. Мы стремимся сейчас по​строить «умную экономику», а такая экономика нуждается, и всегда будет нуждаться, в умных людях. И это функция именно университе​тов – помогать созданию такой «экономики знаний».
Проект «Детский университет» ( это совместный проект Волго​градского государственного университета, Ассоциации юристов Рос​сии, партии «Единая Россия», он поддержан журналистами и многи​ми другими неравнодушными людьми. Он родился в продолжение другого нашего проекта, которому уже 3 года – «Народный универси​тет правовых знаний», рассчитанный на ветеранов, пенсионеров, до​мохозяек.
Для наших детей мы делаем и должны сделать еще очень мно​гое. Именно в этом возрасте, от 8 до 12 лет, закладывается интерес к знаниям, наукам, любознательность, жизненная позиция. В даль​нейшем только развивается заложенное в это время. Поэтому в Дет​ском университете мы учим детей именно в этом возрасте. Лекции проводятся по темам, которые родители не могут объяснить дома и на преподавание которых в школе не хватает времени, например, «Почему звезды падают с неба?», «Почему есть богатые и бедные?», «Почему мне снятся сны?» Научившись говорить, дети начинают му​чить взрослых вопросами. А те нередко сами не знают на них ответа. Детский университет не претендует на то, чтобы заменить детям шко​лу – по той простой причине, что он не стремится к систематическо​му обучению. Наша цель – донести до детей, что наука – это не толь​ко сложно, но и очень интересно.

В рамках проекта «Детский университет» мы и начали изучать с детьми право в популярной, доступной форме. И мы поняли, что в этом возрасте такие просветительские проекты вполне возможны и эффективны.

Никаких фондов не создавалось. Наши единомышленники со​гласились оплачивать все организационные расходы. Мы не стали ре​шать задачу по правовому просвещению детей таким отдельным про​ектом, как Университет правовых знаний, а стали развивать его в рамках проекта «Детский университет». Таким образом, он стал на​правлением деятельности большого, «взрослого» университета.
Кроме ответов на общеобразовательные вопросы, мы стали от​вечать и на вопросы юридической тематики: «Почему покупают би​леты?» (по гражданскому праву), «За что меня можно наказать?» (по уголовному и административному праву), «Есть ли у меня права и кто меня защитит?». Детям демонстрировались видеоролики, с ними играли, дарили призы и книги. Мы вместе выяснили, что дети сами в течение дня совершают по несколько сделок, даже об этом не подо​зревая, например, приходя в магазин или кинотеатр. Все это вызывало живую реакцию студентов-детей, и мы поняли, что детям это инте​ресно. Мы показали им в специально для этого отснятом взрослыми студентами видеоролике, что с ними может случиться в школе или на улице, какие опасности их там могут ожидать и как с этим справиться, к кому можно обратиться за помощью. Акцентировали внимание на том, что, прежде всего, надо обращаться за помощью к родителям. Но рассказали и о том, кто еще им может помочь.
Так мы попытались не напрямую, а опосредованно, в игровой форме рассказать детям о том, что такое хорошо и что такое плохо и как себя вести в разных ситуациях. Через выработку алгоритмов ре​шения жизненных проблем из их непосредственной жизни мы под​сказали, как лучше поступить. Оказалось, что многие дети имеют та​кой позитивный опыт и готовы им поделиться на лекциях.

Сам проект «Детский университет» реализуется с 2003 года в разных городах Германии. Во время моей командировки в Оффен​бургский и Саарбрюккенский университеты мне удалось подробно ознакомиться с деятельностью детских университетов, встретиться с теми, кто организует работу в них. То есть это не выдуманная идея: мы видим, что она успешно реализуется в Германии.
В том формате, как это задумано у нас, детские университеты в России пока не созданы. А вот в других странах подобные проекты реализуются. Более того, существует международное движение дет​ских университетов. В этом году подписана специальная Хартия, в которой главной целью детских университетов названо получение знаний всеми детьми вне зависимости от уровня достатка их родите​лей. Детские университеты предоставляют высококачественную ус​лугу по обучению бесплатно. Их задача состоит в том, чтобы школь​ник заинтересовался знаниями. То есть у нас и школы цель одна, а пути ее достижения разные. В школе есть общеобразовательная программа, уроки, оценки. Это система получения знаний. Детский университет отвечает на вопросы, которые остаются за пределами школьной программы и вместе с тем стимулирует интерес к самим школьным предметам.
Таким образом, Детский университет не конкурент, а помощник школе. Любое обучение должно стимулировать человека читать книж​ки ( в «натуральном» или электронном виде. Но чтобы у ребенка воз​никло такое желание, его должен кто-то или что-то заинтересовать. Мы знаем, что в школах Волжского много прекрасных учителей, но знаем и то, что интерес к чтению у современных школьников, к сожале​нию, практически отсутствует. Мы хотим помочь и школе, и школьни​кам, и их родителям. Это же замечательно, если профессор привлечет внимание школьника к астрономии, физике, истории, филологии, а так​же к нанотехнологиям. По словам ректора ВолГУ О. В. Иншакова, «Наука – основная среда учебного процесса». Это применимо и к школьникам. Кстати, лекции в Детском университете будут читать профессора не только из Волжского, но и из вузов Волгограда.

Лекция длится не более тридцати минут. Конечно, не каждый преподаватель университета в состоянии прочитать лекцию для школьника. Мы подбираем тех преподавателей, которые обладают со​ответствующей харизмой. Если у нас таких профессоров не найдется, как я уже говорил, поищем в Волгограде. Преподаватели будут знать о времени лекции месяца за три-четыре. К тому же лекции будут не совсем традиционными, они будут сочетать в себе элементы и трансляции знаний, и интерактива. В зависимости от темы предполагается и трансляция видеороликов, и показ книг. Помощь профессорам будут оказывать ребята из вузовской команды КВН.
Занятия проходят по воскресеньям с 10 часов утра. Запись на каждую лекцию производится отдельно, но «студент», посетивший всего одну лекцию, получит студенческий билет. Никакого «тестиро​вания» не проводится. Дети могут приходить вместе с родителями, которые будут находиться в другой аудитории и на экране наблю​дать, что происходит в «студенческой аудитории». Ну а летом мы планируем организовать Летнюю академию в одном из загородных оздоровительных лагерей, в работе которой намереваются принять участие и воспитанники детских университетов Германии.

Каковы цели Детского университета?

1. Он поощряет любознательность, расширение кругозора, самосовершенствование, критическое мышление, взаимное обучение, толерантность, культурное и социальное многообразие.
2. Это уникальная организация, дающая детям знания для осуществления ими осознанного выбора, которые позволяют преодо​леть неуверенность в себе и реализовать одно из основных прав – право на образование. Это обмен идеями и информацией между непосредственными участниками учебного процесса;
3. Это продвижение идеи о привлечении детей с самого раннего возраста к современной науке и знаниям, мотивация университетов к реализации этой идеи ради процветания нашего общества. А оно нуждается в талантах, способностях и умениях детей из разных по материальному достатку семей. Их присутствие в наших университе​тах и затем, во взрослом возрасте, делает общество более разнообраз​ным и богатым и, таким образом, этот проект разрушает стереотипы.

4. Это демонстрация доступности университетского образова​ния для детей из всех слоев общества путем восприятия их в процессе общения как людей, самостоятельно принимающих решения о своем будущем. Поэтому Детский университет разрушает барьеры, в том числе для того, чтобы охватить социально незащищенные слои обще​ства. Проект ставит своей целью способствовать созданию общества равных возможностей, способствует устранению социальной изоли​рованности.

5. Это предоставление детям дополнительных знаний во время интерактивных занятий, лекций, семинаров и экскурсий по городу и его окрестностям. Проект помогает развить в детях любознательность и ин​терес к изучению тех предметов, которые в школе кажутся скучными (например, реальные науки), предлагая отличную от обычной школы учебную методику, основанную на экспериментальности, наглядности и интерактивности. Таким образом, проект в целом способствует улуч​шению результатов в школе, что очень важно для всех: ребенка, роди​телей, школы, семьи и общества.

Сегодня трудно переоценить значение правового просвещения. Детский университет стал местом, где дети могут получить ответы на интересующие их сегодня вопросы, а также на те, которые их могут заинтересовать уже завтра. И это, конечно же, вопросы о праве. Здесь взрослые отвечают на детские вопросы, и, кто знает, может быть, уже завтра на «взрослые вопросы» ответят наши дети. В Детском университете от Ассоциации юристов России каждый ребенок и его родители получили книги о своих правах и обязанностях. Всего были розданы книги 200 волжским семьям.
Лукаш А. И. 
Волонтерское движение 
как фактор эффективности правового просвещения

Решением Первой Общероссийской научно-практической конференции «Молодежь и формирование гражданского общества в России», проведенной на базе Волгоградского института бизнеса в октябре 2005 г., предложен к реализации проект «Создание региональной системы обеспечения антикриминальной безопасности молодежи», предусматривающий организацию волонтерского движения в институте.

Образованная в институте волонтерская организация – это объединение студентов, осуществляющих под руководством преподавателей добровольную, безвозмездную, социально-полезную юридическую волонтерскую деятельность, основными целями которой являются:

· правовое воспитание и просвещение, преодоление правового нигилизма и повышение правовой культуры населения;

· профориентация, профессиональная социализация студентов, развитие у них практических навыков оказания правовой помощи, а также организации просветительской деятельности в области права;

· развитие у студентов необходимых для юриста профессиональных качеств: социальной ответственности, чувства гражданского долга, самостоятельности, инициативности, целеустремленности, коммуникабельности.

В рамках волонтерского движения и проекта «Скорая юридическая помощь» реализованы следующие основные мероприятия:
2007(2008 учебный год:
· акции организационно-методического характера по правовому просвещению учащихся образовательных учреждений, в том числе 14 выездных (МОУ СОШ № 1, 12, 16, 24, 27, 81, 84, 87; МОУ Лицей № 1 и другие, школьные клубы «Юный правозащитник» (МОУ СОШ № 33) и «Юный правовед» (МОУ СОШ № 13);

· участие в работе студенческой конференции «Молодежь в формировании гражданского общества и правового государства», во Всероссийском конкурсе, посвященном 15-летию Конституции России, в городском конкурсе студенческих социальных проектов;

· торжественное мероприятие, посвященное Международному дню волонтера, и посвящение студентов в члены Центра волонтерского движения;

· обучение школьных уполномоченных по правам ребенка (в рамках проведения методического семинара для кураторов – участников социально-образовательного проекта «Скорая юридическая помощь»);

· реализация совместно с Комитетом по образованию администрации г. Волгограда социально-образовательного проекта «Учебное судопроизводство» для учащихся образовательных учреждений г. Волгограда (на базе 12 общеобразовательных учреждений);
2009(2010 учебный год:
Организованы мероприятия для 47 общеобразовательных учреждений г. Волгограда (МОУ СОШ № 17, 20, 29; 33, 45, 74, 86, 87, 123 и другие), в том числе:
· занятия по тематическим направлениям «Профилактика различных видов зависимостей среди подростков и молодежи», «Особенности работы с трудными подростками», «Права ребенка в школе: модели их защиты»;

· ежегодный методический семинар для Уполномоченных по защите прав и законных интересов обучающихся общеобразовательных учреждений г. Волгограда;

· обучающий тренинг и практические занятия для правозащитного актива общеобразовательных учреждений г. Волгограда;

· подготовка ответов на 180 вопросов, поступивших из 29 общеобразовательных учреждений г. Волгограда;

· проведение конкурса детского рисунка на тему «Какого цвета твое право» и игра «Конституция – основной закон гражданина»;

· участие в конкурсе информационных проектов по повышению уровня правовой просвещенности несовершеннолетних и молодежи «Lex et Libertas».

В мае 2010 года в Институте бизнеса создан Центр бесплатной юридической помощи, объединивший деятельность юридической клиники и волонтерской организации на основе стандартов АЮР, что позволило поставить работу по правовому просвещению на качественно новый уровень.

В 2010–2011 учебном году разработаны следующие проекты:

1. «Права и обязанности детей» (совместно с ВРО ООО АЮР).

2. «Профилактика правонарушений среди молодежи» (совместно с Прокуратурой Волгоградской области).

3. «Патриотизм без экстремизма» (совместно с Управлением Минюста России по Волгоградской области и ГУ МВД по Волгоградской области).

4. «Правила безопасности для ребенка» (совместно с ГУ МВД по Волгоградской области).

Материалы данных проектов использованы в просветительских акциях волонтеров Института бизнеса в следующих учебных заведениях: ФГО СПО «Волгоградский технологический колледж», Волгоградский филиал ФГОУ СПО «Поволжский межрегиональный строительный колледж», НОУ СОШ «Бизнес-гимназия». Слайды проекта «Права и обязанности детей» применены членами АЮР в работе Детского университета, созданного на базе Волжского гуманитарного института (филиала ВолГУ) 29 мая 2011 года.

В рамках проекта «Профилактика правонарушений среди молодежи» 8 апреля 2011 года на базе Института бизнеса проведен межвузовский студенческий круглый стол по теме «Защита прав несовершеннолетних» с участием ГУ МВД по Волгоградской области. Студенты выступили с проблемными докладами по вопросам насилия в семье, реализации права на жилье детей-сирот, ювенальной юстиции, трудовых отношений с несовершеннолетними.

В текущем году в семи районах Волгоградской области (Камышинский, Котельниковский, Новониколаевский, Суровикинский, Урюпинский, Ленинский, Фроловский) на плановой основе открыты структурные подразделения Центра бесплатной юридической помощи населению.

Студенты института ( участники проекта по оказанию бесплатной юридической помощи ( принимают активное участие в конференциях различного уровня: от регионального до международного, являются дипломатами и победителями многих олимпиад и конкурсов. За последние пять лет 16 студентов стали лауреатами общероссийских конкурсов, в том числе по юридической проблематике, в частности:

· 2008 год: Всероссийский Конкурс «Моя законотворческая инициатива» ( Куликов Ян ( диплом первой степени и почетный знак «Депутатский резерв Государственной Думы», Шулик Юлия ( диплом второй степени и знак «Национальное достояние»;

· 2009 год: Шестой всероссийский молодежный фестиваль «Меня оценят в ХХI веке» ( Давыденко Евгений ( Диплом второй степени;
· 2010 год: Юбилейная Всероссийская конференция «Юность, Наука, Культура» ( Качурин Александр ( диплом второй степени; Вторая Межвузовская студенческая научная конференция «Актуальные проблемы гражданского и семейного права» ( Гасымова Лейла ( первое место;
· 2011 год: Третья межвузовская научно-практическая конференция студентов и молодых ученых ( Гасымова Лейла – первое место, Меньших Андрей – третье место.

Студенты института ( участники проекта по оказанию бесплатной юридической помощи ( проходят стажировку на базе Управления Минюста России по Волгоградской области, в ходе которой осваивают процедуры мониторинга, анализа и юридической экспертизы нормативно-правовых актов, а также в Прокуратуре Волгоградской области, осуществляют деятельность по разъяснению законодательства в Интернете по заданиям Прокуратуры.

Реализуется сотрудничество с Ассоциацией юристов России. Так, на базе института проведен мастер-класс для студентов, волонтеры участвуют в работе по оказанию бесплатной юридической помощи в приемной Ассоциации, осуществлен обмен опытом организации практикоориентированного обучения на круглых столах по выработке рекомендаций по совершенствованию высшего юридического образования в соответствии с Указом Президента России № 599 от 26.05.2009 г.
23 марта 2011 года Волгоградский институт бизнеса принял активное участие во Всероссийском дне бесплатной юридической помощи, проведенным по инициативе Ассоциации юристов России. Студентами и консультантами Центра бесплатной юридической помощи Института бизнеса составлены исковые заявления и кассационные жалобы, подготовлены консультационные материалы, в том числе в рамках интернет-консультирования.
6 и 7 апреля 2011 года членами Ассоциации юристов России проведены обзорная экскурсия и мастер-класс для студентов юридического факультета Волгоградского института бизнеса на тему «Альтернативное разрешение споров». Особое внимание было уделено обсуждению перспектив внедрения альтернативных способов разрешения споров через систему бесплатной юридической помощи.
Количество граждан, которым оказана бесплатная юридическая помощь в течение учебных периодов 2010(2011 годов составило 490 человек ( только в I полугодии 2011 года Центр и его структурные подразделения в районах Волгоградской области оказали правовую помощь 188 обратившимся (66 человек ( в г. Волгограде, 70 человек ( путем онлайн-консультации, 52 человека – в Волгоградской области).

В 2010 году силами волонтеров и клиницистов Института бизнеса выиграно в суде восемь дел, решения по которым вступили в законную силу, в том числе:
· о признании вдовы ветерана Великой Отечественной войны нуждающейся в улучшении жилищных условий;

· о признании ветерана Великой Отечественной войны нуждающимся в улучшении жилищных условий;

· о защите права на жилище семьи из четырех человек;

· о взыскании заработной платы;

· о взыскании долга по договорам займа (два дела);

· о взыскании вреда, причиненного заливом квартиры (защищены интересы инвалида);

· о взыскании неустойки за пользование чужими денежными средствами (защищены интересы инвалида).

В 2011 году выиграно в суде три дела, в том числе:
· о назначении льготной пенсии по старости;

· о взыскании стоимости оплаты обучения с работника;

· о взыскании суммы долга с поручителя.

Институт и его работники за высокое качество оказания бесплатной правовой помощи и правовое просвещение награждены Благодарственным письмом Главы Администрации Волгоградской области, Грамотами муниципальных руководителей г. Волгограда и ценными подарками.

С 1 октября 2010 года в рамках деятельности по правовому просвещению выходит в эфир на Волгоградском деловом телевидении программа «Право для всех», целью которой является формирование и развитие правовых знаний, умений и навыков населения, необходимых для практической защиты и реализации своих прав и законных интересов за счет использования новейших информационно-комму​никационных технологий. Материалы, используемые в данном проекте, подготавливаются с помощью студентов-волонтеров института.
Для развития системы оказания бесплатной юридической помощи в Институте в 2010–2011 учебном году приоритетными являются следующие проекты:

· разработка Концепции правового просвещения молодежи Волгоградской области;

· реализация, помимо указанных выше, следующих проектов: «Скажи наркотикам НЕТ!», «Алкоголь ( СТОП!», «АнтиТАБАК», «Защита прав несовершеннолетних» (совместно с заинтересованными органами государственной власти и местного самоуправления);

· разработка учебно-методических материалов по правовому просвещению и воспитанию учащихся образовательных учреждений;

· развитие на базе филиалов института в районах Волгоградской области волонтерского движения.

Лукьяновская О. В.
Правовая культура и правовой нигилизм 
в молодежной среде

Правовая культура составляет внутреннюю сторону правовой системы общества и глубоко пронизывает правосознание, правоотношения, законность и правопорядок, юридическую деятельность, регулирует поведение людей, сообразуясь с социокультурными, историческими особенностями, выступает инструментом достижения социальной стабильности.

В структуре правового сознания молодежи можно выделить следующие его составляющие: знание права, представления о праве, отношение к действующему праву, требования, предъявляемые к праву, отношение к исполнению правовых предписаний. На процесс его формирования у молодежи решающее влияние оказывают следующие социальные факторы: 1) непосредственные условия жизни и работы; 2) организованная система обучения и воспитания; 3) средства массовой информации; 4) государственная молодежная политика. При этом динамика доминирующих в правосознании молодежи взглядов напрямую связана со складывающейся социально-экономической и политической ситуацией в обществе.

В случае негативных изменений в этом направлении правосознание молодых людей может легко подвергаться деформациям, основными формами проявления которых являются:

( чрезмерно высокая оценка права, абсолютизирование его роли и места в жизни общества (правовой идеализм);

( отрицание права как социального блага, его способности оказывать эффективное воздействие на общественные отношения с целью их упорядочения (правовой нигилизм).
К правовому нигилизму следует относить только случаи осознанного игнорирования требований закона, которые тем не менее не сопровождаются наличием преступного умысла. Проявляется нигилизм в самых различных формах – от равнодушного, безразличного отношения к роли и значению права через скептическое отношение к его потенциальным возможностям до полного неверия в право и явно негативного отношения к нему. Можно выделить следующие проявления правового нигилизма в молодежной среде современной России:

1. Несоблюдение и неисполнение требований законодательства. Участие в криминальных и полукриминальных группировках становится для молодежи социально престижным занятием. Поскольку молодежь в среднем совершает половину всех уголовных преступлений в стране, то можно предположить, что она служит основным ресурсом для дальнейшего развития криминальной структуры общества.
2. Отождествление права с фактическим действием властных структур. Молодые люди в силу повышенной эмоциональности любое действие представителей правоохранительных структур, наносящее вред личным интересам, воспринимают как угрозу личной безопасности. На вопрос, заданный студенческой аудитории на одном из занятий: «Приходилось ли вам наблюдать действия сотрудников органов внутренних дел, при которых, на ваш взгляд, допускались нарушения прав человека, и если, да, то в чем это выражалось?» около 50% молодых людей ответили, что такое нарушение выражалось в грубости и бестактности; 20% ( в вымогательстве, поборах, взяточничестве; около 15% ( в проявлении жестокости; оставшиеся 15% ( в отказе принять заявление.

3. Неуважение к суду и правоохранительным органам. Граждане предпочитают в случае возникновения юридического конфликта, совершения в отношении них незаконных действий не прибегать к помощи правоохранительных органов, не обращаться в суд, а решать проблему самостоятельно, при посредстве иных структур (например криминальных).
4. Аполитичность и отсутствие сопричастности к делам государства и общества. Из-за отсутствия у государства поддерживаемых большинством целей общественного развития, мобилизующих ценностей и идеалов современная молодежь теряет ощущение Родины. Около 70% молодых людей полагают, что человека должен жить в той стране, где ему больше нравится.
Инициаторы реформ оказались не способны привлечь молодежь к широкому участию в общественных преобразованиях. Крайне незначительный процент молодых людей принимает участие в процедурах голосования на выборах органов государственной власти и местного самоуправления, считая проявление социальной и политической активности бесполезным, так как есть «более важные проблемы», требующие своего разрешения. Большая часть предпочла бы реализовать свою активность в неполитических организациях. Основная форма таких организаций – так называемые тусовки, создающиеся на основании общих интересов (спортивных, музыкальных и т. д.).

Употребление наркотиков, компьютер восполняют нехватку реального общения, внимания со стороны близких, эмоционального тепла, разнообразных впечатлений, снимают стрессы и фобии различного вида. По сути своей это своеобразная попытка молодежи уйти от противоречивой реальности.
На наш взгляд, преодоление нигилистических тенденций в молодежной среде во многом связано с процессом социализации молодых людей. Данный процесс должен состоять: в накоплении навыков самостоятельного оперирования правовыми понятиями и категориями; в определении социально-общественной позиции; в передаче достижений и ценностей правовой культуры от одного поколения к другому; в развитии юридического мировоззрения; в выработке способности адекватно определять основные задачи и ценности права; в определении правомерного действия сторон в конкретных условиях, проектировании и принятии возможных оптимальных вариантов развития событий в юридически значимых ситуациях.

Важнейшую роль в процессе правовой социализации личности играет состояние и процессы макро- и микросреды. Достижение положительных результатов правовой социализации личности зависит от того, в каком объеме в совокупности общественных отношений заложены объективные возможности становления личности, от эффективности организованного правового воздействия и обучения и от того, насколько вся совокупность внешних социализирующих воздействий на личность содействует развитию ее самосознания.
С помощью правовых средств можно успешно преодолевать деформацию правосознания молодежи. Подобная работа может осуществляться по следующим направлениям:

1) следует адаптировать правовые предписания к складывающимся в обществе ценностным ориентациям, что позволило бы создать при помощи правовых средств такую ситуацию, когда для человека соблюдение закона становится значительно выгоднее, чем его нарушение;

2) целесообразна особая государственная политика в отношении молодежи в связи с особой социальной незащищенностью данной категории населения и особой ее значимостью для будущего страны;

3) необходим целый комплекс мер по совершенствованию деятельности правоохранительных органов, реабилитации их в глазах населения, привлечению молодежи к участию в обеспечении правопорядка;

4) нацеленность государственных мер на формирование активной гражданской позиции молодежи может проявляться в широком использовании стимулирующих и поощрительных средств воздействия в различных сферах общественных отношений;

5) государство должно быть заинтересованно в создании режима наибольшего благоприятствования для проявления творческой и научной инициативы молодежи;

6) особое внимание должно быть уделено правовому воспитанию российской молодежи.
Малова О. И.
Повышение уровня правовой культуры 
как условие эффективности механизма обеспечения 
прав несовершеннолетних

Формирование правового государства во многом зависит от уровня культуры в обществе и в частности правовой культуры.

Г. В. Назаренко и А. Ф. Черданцев предлагают рассматривать правовую культуру в широком и узком значениях. Как пишет А. Ф. Черданцев, под правовой культурой в широком смысле слова «понимается все, что создано человечеством в правовой сфере: право, правовая наука, правосознание, юридическая практика». Под правовой культурой в узком смысле слова автор понимает «уровень знания права членами общества и уважительное отношение к праву, высокий престиж права в обществе»
.

Н. С. Соколов подчеркивает, что понятие «правовая культура» должно использоваться для характеристики всей правовой надстройки общества.

Правовая культура может находиться в нескольких состояниях: 1) интериорном, отражающем определенные психические процессы, 2) нормативном, фиксирующем совокупность норм права, 3) поведенческом, указывающем на характер действий, 4) объективированным, закрепляющем результаты правовой деятельности
.

Уровень развития правовой культуры в обществе определяется тем, насколько ее требования «стали атрибутом повседневной деятельности каждого из членов общества»
. Формирование так называемого «чувства права», развитие правового мышления, совершенствование законодательства, формирование правопослушного поведения, совершенствование правоприменительной деятельности и правовое образование ( вот далеко не полный перечень направлений работы по повышению уровня правовой культуры. Решение данных задач будет способствовать совершенствованию механизма обеспечения прав и свобод человека. Данное положение применимо и к реализации прав несовершеннолетних. Общекультурное отношение к детству, ребенку, его положению в обществе во все времена отражалось в праве и законодательстве. Совершенствование работы всех государственных и общественных структур по защите прав несовершеннолетних должно предполагать комплексную работу по преодолению правовой безграмотности как самих несовершеннолетних, так и их родителей, педагогов. Преодоление правового нигилизма – сложная проблема, без решения которой правовая культура не может оптимально развиваться. Зачастую весьма низок уровень правовой культуры и тех лиц, которые осуществляют законопроектную, законотворческую, правоприменительную деятельность в отношении несовершеннолетних. Налицо правовой нигилизм, злоупотребление правом, а чаще всего просто пренебрежение правами несовершеннолетних. В современной России несовершеннолетний, как никто другой, нуждается в государственной защите. Уровень правовой культуры самих несовершеннолетних также остается на низком уровне, что отрицательно сказывается как на процессе социализации несовершеннолетних, так и на динамике правонарушений среди подростков. Несовершеннолетние должны быть готовы к адекватному восприятию правовых идей, законов, иметь навыки по применению права, а также уметь грамотно оценивать собственные правовые знания. Такая готовность достигается путем целенаправленного правового воспитания, позволяющего сформировать правовую культуру соответствующего уровня.

Очевидно, что систему правовых знаний вкупе с положительным отношением к праву как социальной ценности, формирование правовых привычек у несовершеннолетних необходимо осуществлять через образование. Современные образовательные учреждения в виде школ, лицеев, гимназий требуют реформирования в механизме обеспечения прав несовершеннолетних. При решении данной задачи педагогам мешают укоренившийся в обществе правовой нигилизм, недостаточная правовая подготовленность, отсутствие социологических исследований в области девиантного и делинквентного поведения школьников. Борьба со стереотипами правового поведения современными учителями ведется, к сожалению, малоэффективно.

Существенные недостатки отмечаются и в правовой подготовке специалистов, работающих в системе органов социальной защиты населения и в системе органов профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
. Проект Федерального закона «Об ос​новах системы ювенальной юстиции Российской Федерации», разработанный А. С. Автономовым и Н. Л. Хананашвили предусматривает, что все должностные лица, специалисты и граждане, связанные с деятельностью системы ювенальной юстиции, обязаны иметь необходимую профессиональную подготовку, связанную с деятельностью по защите прав, свобод и законных интересов несовершеннолетних
.

Практическая реализация концепции ювенальной юстиции также потребует качественных изменений правовой культуры работников данной системы. Актуальной является задача разработки модели подготовки и переподготовки кадров для ювенальной юстиции. В первую очередь здесь должна идти речь о специальной подготовке юристов. В учебных планах высших профессиональных и средних специальных учебных заведений необходимо предусмотреть целый ряд дисциплин, в рамках которых можно было бы вести специальную подготовку. В рамках такой специализации студент-юрист мог бы получить углубленную подготовку в сфере ювенального права и ювенальной юстиции, а также овладеть необходимыми знаниями в области педагогики и психологии несовершеннолетних, детской патопсихологии и психопатологии, в области социальной педагогики и социальной работы. Для практикующих юристов рациональной была бы разработка специальных программ переподготовки, которые реализовывались бы на базе высших учебных заведений, обладающих для этого соответствующим научным и кадровым потенциалом.

Как подчеркивает А. Х. Саидов, «образование в области прав человека – это система целенаправленных усилий, направленных на создание всеобщей культуры прав человека путем привития знаний, навыков и формирования культуры по правам человека; информирование об их знаниях, обучение им и их распространение»
. Образование в области прав несовершеннолетних должно быть направлено на укрепление уважения прав и основных свобод детей; всестороннее развитие личности несовершеннолетнего, воспитание у него чувства человеческого достоинства; содействие общему пониманию основных целей и задач в сфере обеспечения прав несовершеннолетних. В связи с этим актуальными можно считать задачи по разработке минимальных стандартов, касающихся образования в области прав человека и прав ребенка.

Пикуров О. Н.
Роль прокуратуры в правовом воспитании 
несовершеннолетних и защите их прав

Надзор за исполнением законов о несовершеннолетних и молодежи является одним из приоритетных направлений в работе органов прокуратуры. Следует заметить, что именно у прокуратуры имеется уникальная возможность охватить все сферы жизни – защиту социальных прав, профилактику преступности, вникнуть в условия жизни детей, проблемы и трудности их родителей. В связи с этим ведомственная статистическая отчетность, учитывающая нарушения законов, будет своеобразным «жизненным срезом», достаточно объективно позволяющим понять проблемные моменты жизни общества, в том числе в сфере охраны прав несовершеннолетних (см. рис. 1, табл. 1).

Рис. 1.
Таблица 1

	
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Всего выявлено на​рушений закона о правах и интересах н/л, из них:
	161383
	220204
	303984
	419753
	501233
	563690
	628269
	588822

	на образование
	31041
	41870
	64259
	113429
	123721
	155217
	156630
	149194

	о занятости и об охране труда
	9427
	14090
	15541
	18171
	22910
	26909
	27959
	33057

	об охране жизни, здоровья, защите семьи
	66091
	93394
	137589
	191192
	228759
	261584
	327724
	283952

	о профилактике безнадзорности и правонарушений 
	41556
	57378
	72004
	77595
	107031
	100283
	97743
	90572

	иных нарушений
	13268
	13472
	14591
	19366
	18812
	19697
	18213
	32047


Как следует из приведенных цифр, общее число выявленных органами прокуратуры нарушений в сфере защиты прав и интересов несовершеннолетних на территории РФ за последние 8 лет увеличилось более чем в 3,5 раза. Аналогичная тенденция наблюдается и на территории Волгоградского региона (см. табл. и рис. 2).
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Рис. 2.
Таблица 2

	
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Выявлено нарушений закона о правах и интересах н/л, из них:
	2871
	5020
	11434
	11547
	13788
	14791
	15471
	8033

	на образование
	408
	927
	2031
	1877
	2512
	2968
	3653
	2131

	о занятости и об охране труда
	207
	257
	720
	714
	494
	457
	358
	191

	об охране жизни, здоровья, защите семьи, материнства, отцовства и детства
	1322
	2173
	6025
	6647
	7625
	7878
	8264
	3805

	о профилактике без​надзорности и пра​вонарушений н/л
	811
	1358
	2141
	2023
	2669
	2541
	2948
	1514

	иных нарушений
	123
	305
	517
	286
	488
	947
	248
	392


За каждой из этих цифр стоят конкретные люди. Так, в мае 2011 года прокуратура восстановила права многодетной семьи на получение социальной выплаты в сумме почти 400 тысяч рублей. Соответствующее решение вынесено Городищенским районным судом по иску районной прокуратуры, выявившей нарушения в сфере реализации целевой программы «Жилище»
.

По результатам надзорных проверок выявлены факты жестокого обращения с несовершеннолетними со стороны педагогов в образовательных учреждениях на территории г. Камышина. В частности, в мае 2011 года на основании собранных районной прокуратурой материалов отделом дознания Управления внутренних дел по городскому округу – город Камышин и Камышинскому муниципальному району возбуждено уголовное дело по ст. 112 УК РФ (умышленное причинение средней тяжести вреда здоровью), ст. 156 УК РФ (ненадлежащее исполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего педагогом, соединенное с жестоким обращением с несовершеннолетним) в отношении учителя технического труда муниципального образовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 9» городского округа г. Камышина. По имеющимся данным он оскорблял ученика 7 класса, в присутствии одноклассников выкручивал ребенку руки, ударил ногой, сломав мальчику левую локтевую кость
.

В 2010 году органами прокуратуры региона в интересах несовершеннолетних заявлено 2146 исков на общую сумму более 4 млн 700 тыс. рублей; внесено 1772 представления, по результатам рассмотрения которых 1986 должностных лиц привлечено к дисциплинарной ответственности; опротестовано 835 незаконных правовых актов, возбуждено 765 производств по делам об административных правонарушениях, на основании материалов прокурорских проверок органами следствия и дознания возбуждено 105 уголовных дел.
Ряд выявляемых нарушений носит вопиющий характер. Так, в октябре ( ноябре 2010 года прокуратура Волгоградской области совместно с сотрудниками регионального Управления федеральной службы безопасности и территориального управления Росздравнадзора проверки провела проверку в государственном образовательном учреждении «Волгоградский детский дом». Установлено, что директор детского дома направляла неугодных ей воспитанников в государственные учреждения здравоохранения «Волгоградская областная наркологическая больница» и «Волгоградская областная психиатрическая больница № 5», где они подвергались принудительному лечению при отсутствии законных оснований. Поводом для госпитализации подростков являлись, как правило, самовольные уходы и другие рядовые нарушения дисциплины. В качестве так называемых воспитательных мер руководством образовательного учреждения практиковались помещение детей в медицинский изолятор и применение препарата психотропной группы «Аминазин» без назначения врача. Вышеуказанными медицинскими учреждениями диагнозы подросткам ставились при отсутствии объективных данных о заболеваниях, нарушались стандарты качества и сроки лечения. Госпитализировались дети группами по 3(6 человек в сопровождении медицинской сестры без участия законного представителя. Это делалось на основании лишь ходатайства директора, при отсутствии комиссионного заключения врачей-психиатров и решения суда.
По результатам проверки за выявленные нарушения директор детского дома, заместитель главного врача по наркологии и заведующий приемным отделением ГУЗ «Волгоградская областная наркологическая больница» с занимаемых должностей уволены, ряд должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности
.
Раскрывая тему защиты прав несовершеннолетних, нельзя не сказать о вопросах профилактики подростковой преступности. На протяжении последних 5 лет в России наблюдается ее снижение (см. таблицу № 3).

Таблица 3

	
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Преступлений н/л
	145 368
	154 414
	154 734
	150 264
	139 099
	116 090
	94 720
	78 548

	участников н/л
	145 577
	151 890
	149 981
	148 595
	131 965
	107 890
	85 452
	72 692


Аналогичные изменения наблюдаются в Волгоградской области (см. таблицу 4).

Таблица 4

	
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Преступлений н/л
	2314
	2312
	2270
	2116
	1842
	1737
	1502
	1319

	участников н/л
	2491
	2297
	2304
	2395
	2227
	1927
	1541
	1384


Этой тенденций охвачена преступность в целом: общее число преступлений в 2005 г. составило 3 554 738, в 2010 году – 2 628 799. В числе основных причин – декриминализация хулиганства без квалифицирующих признаков (для несовершеннолетних это был один из системообразующих составов), общая тенденция к либерализации наказания, демографические проблемы и другие факторы.
Вместе с тем, если обратить внимание на число малолетних, совершивших общественно опасные деяния, в отношении которых не осуществлялось уголовное преследование в связи с недостижением ими возраста уголовной ответственности, то увидим, что их число снизилось менее заметно (см. табл. 5, рис. 3 – данные приведены по Волгоградской области).

Таблица 5

	
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	Динамика за 3 года, в %

	Количество н/л преступников
	2227
	1927
	1541
	1384
	(37,9

	Количество малолетних, совершивших общественно опасные деяния
	955
	877
	711
	793
	(17

	Соотношение числа малолетних, совершивших ООД, к числу н/л преступников
	( в 2,3 раза
	( в 2,2 раза
	( в 2,2 раза
	( в 1,7 раз
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Рис. 3.
На графике сближение уровня преступности несовершеннолетних и общественно опасных деяний малолетних особенно заметно. Если еще недавно, в 2007 году, число последних было ниже в 2,3 раза, то по итогам 2010 года – уже в 1,7 раза). Не следует забывать и о том, что криминально ориентированные дети в дальнейшем пополняют ряды подростковой преступности, а затем – взрослой.

На недостаточность профилактической работы с несовершеннолетними со стороны правоохранительных органов обращается внимание и Генеральным прокурором РФ
. Волгоградская область – не исключение. Элементарная сверка данных показывает межведомственную разобщенность всех служб, призванных заниматься профилактикой в отношении данной категории лиц. В таких условиях в качестве наиболее оптимального выхода видится проведение масштабной реструктуризации системы вышеуказанных органов. Вместо множества служб различных ведомств целесообразнее создать единый орган, который нес бы реальную ответственность за создание надлежащих условий для адаптации несовершеннолетних.

Не последнее место в работе с детьми должна занимать пропаганда законопослушного поведения. Причем здесь недопустим нередко наблюдающийся перекос исключительно в сторону разъяснения прав. Дети, по вине взрослых «забывшие» о наличии обязанностей, через некоторое время сами станут взрослыми, и тут уже следующему поколению детей придется терпеть от них еще худшие притеснения.

Сотрудники прокуратуры, помимо непосредственной надзорной работы, связанной с поддержанием государственного обвинения, подготовкой исков, направлением представлений и так далее, тесно взаимодействуют с населением, выступая в трудовых коллективах предприятий и учреждений, перед учащимися образовательных учреждений, а также иным способом контактируя с общественностью. Прокуратурой Волгоградской области к работе по правовому просвещению привлекается молодежь из числа учащихся юридических вузов. Например, с мая 2009 года на базе НОУ ВПО «Волгоградский институт бизнеса» при кураторстве и методической помощи прокуратуры области успешно функционирует бесплатная юридическая клиника. Студенты старших курсов под руководством преподавателей, применяя на практике полученные знания, разбирают конкретные юридические дела, работают над правовой экспертизой документов, осуществляют деятельность по разъяснению законодательства в Интернете по заданиям прокуратуры. Развитой сетью студенческого волонтерского движения охвачены образовательные учреждения. Для детей подготовлена соответствующая презентация, содержащая как общие сведения о праве, так и примеры, проиллюстрированные таблицами, графиками, фотографиями.

В завершение приведем некоторые цифры, полученные автором при анкетировании 134 учащихся одного из волгоградских учреждений среднего профессионального образования. Анкетируемым, возраст которых составил 16(17 лет, было задано семь вопросов, в числе которых следующий: «Можете ли Вы пойти на нарушение закона?» 5,2% учащихся ответили, что могут в целях личной выгоды, 55,2% ( если это необходимо для защиты себя или своих близких. Примерно треть учащихся (31,3%) при любых обстоятельствах будет искать законный способ решения проблемы. При этом 89,6% опрошенных указали, что представители власти и правоохранительных органов должны быть честным и справедливыми. Характерно, что часть респондентов, указавших, что сами могут нарушить закон, если это необходимо для защиты себя и своих близких, на вопрос о «чужой» честности и справедливости не только ответили положительно, но и подчеркнули особую важность этого, дописав: «естественно!!!», «Конечно должен, но это редкость в XXI веке!» и т. п.

В анкете было предложено сформулировать понятие права. Почти половина опрошенных (51,5%) дали понятие, ближе к объективному праву («Список действий, которые разрешается делать человеку», «Совокупность норм, которые определяют желание человека», «Право – это совокупность моральных правовых предписаний рассчитанных на социальное общество» и т. п. – орфография высказываний сохранена). 20,1% респондентов «склонились» к субъективному определению права («Предоставленная человеку возможность на выполнение каких-либо действий», «Предоставленная человеку свобода» и тому подобное) 17,9% затруднились вообще дать какое-либо определение.
Один из подростков честно ответил: «Что такое права, я знаю, а вот что такое право, понять не могу!» Думается, помочь подрастающему поколению получить ответ на этот вопрос должны все здоровые силы общества, ведь только при этом условии возможно построение правового государства.
Семененко Г. М., Летушев А. А.
Правовое воспитание несовершеннолетних: 
проблемы и перспективы

Глубокие социальные потрясения, происходящие в нашем обществе, кризисное состояние экономики, культуры и образования катастрофически ухудшают условия жизни и воспитания детей и молодежи, неизбежно приводят к увеличению количества и разнообразия трудностей и рисков, с которыми сталкиваются несовершеннолетние в процессе жизни и развития. Как следствие, можно отметить целый ряд негативных тенденций в детской и подростковой среде. Результаты этих негативных явлений наблюдаются в росте подростковой преступности, в увеличении числа беспризорных и безнадзорных детей, в возрастании масштабов детского алкоголизма и наркомании.

Д. А. Медведев на Совете по развитию гражданского общества и правам человека обозначил ряд вопросов, одним из которых стал вопрос «…защиты детей от насилия и борьбы с наркоманией в детской и подростковой среде. И, как отметил президент, неправительственные организации могли бы, может быть, еще более активно вести мониторинг работы детских учреждений, вообще ситуации в этой сфере…»
 Одним из решений данной проблемы является формирование нормативного поведения несовершеннолетних как результат правового воспитания посредством социальных, правовых, педагогических и иных мер, направленных на выявление и устранение причин иусловий, способствующих правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних, осуществляемых в совокупности с индивидуальной профилактической работой с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении.
Правовое просвещение не случайно указывается в последнее время в качестве обязательного элемента успешного построения правового государства и воспитания гражданского общества. Оно названо Президентом России Д. А. Медведевым ключевым элементом в борьбе с коррупцией и преступностью в России. Действительно, человека, уважающего свои и чужие права, сложно заставить поступиться ими ради мимолетной выгоды и стать преступником
.
В своём выступлении на заседании Совета по развитию гражданского общества и правам человека советник Президента РФ М. А. Федотов справедливо отметил: «…Пока новые федеральные образовательные стандарты по соответствующим программам находятся в процессе разработки, может быть, самое время дать понять, что стране нужна молодежь с высоким уровнем гражданственности и правовой культуры? И культура эта должна формироваться с первого до последнего класса ( сначала в игровой форме, на примерах из сказок. Это очень важная форма работы. Но это в начальных классах, а дальше уже на серьезных уроках литературы, уроках истории постепенно подготавливать молодого человека к жизни в условиях правового государства»
.
Необходимо, чтобы уважение к мнению, взглядам, запросам, в целом к личности ребенка не только было нормой общечеловеческой культуры, но и принималось как норма права. На вопрос «Каким ты хочешь стать?» подростки чаще всего отвечают: «Хочу стать сильным, успешным, счастливым, богатым». Правда, похоже на мечты взрослых людей? Также часто они говорят: «Хочу стать взрослым». И из-за желания быстрее стать взрослыми или казаться такими они порой совершают действия, за которые взрослые их осуждают. Осуждают словами, наказанием и даже лишением свободы. 

Немало проблем с воспитанием правосознания у несовершеннолетних и в г. Волгограде, о чем свидетельствует статистика преступлений совершенных подростками в 2010 году
.
Численность населения в возрасте до 17 лет включительно по районам г. Волгограда составляет 159720 человек.

На территории г. Волгограда по состоянию на 31.12.2010 г.:

1. Количество общеобразовательных учреждений – 445; из них:
· детские сады – 242;
· школы – 154;
· гимназии ( 14;
· лицеи ( 10;
2. Количество учреждений дополнительного образования: ДЮСШ, Дом пионеров – 41;
3. Количество ПУ – 58;
4. Количество вузов – 12 государственных, негосударственных ( 5.
Сотрудники ОВД принимают ряд профилактических мер, направленных на стабилизацию криминогенной обстановки в подростковой среде.

В 2010 году в Волгограде проведены мероприятия по выявлению безнадзорных и беспризорных несовершеннолетних ( «Безнадзорник», «Лидер», «Дурман»; профилактические акции «Неделя мужества», «Милиция ( детям»; месячник по профилактике правонарушений и преступлений среди учащихся общеобразовательных учреждений; мероприятия «Забота», «Дети Юга», «Шанс», рейд «Ночной город», «Условник», «Неблагополучная семья»
.
Все это способствовало уменьшению совершения преступлений несовершеннолетних по сравнению с 2009 г. Так, за 12 месяцев 2010 года в Волгограде зарегистрировано 395 преступлений, совершенных несовершеннолетними, что на 8,5% меньше, чем в 2009 г. – 432.
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Рис. 1. Состояние преступности среди несовершеннолетних по районам г. Волгограда за 2010 г. в сравнении с 2009 г.

В совершении 395 преступлений приняло участие 407 подростков, что на 20,2% меньше аналогичного периода прошлого 2009 года. В основном подростки совершают преступления в возрасте 16(17 лет (294 человека, т. е. 57,6% от общего количества участников). В групповых преступлениях приняло участие 170 подростков, т. е. 41,7% от общего количества участников. 25 подростков совершили преступления в состоянии алкогольного опьянения, а в 2009 году – 44, т. е. на 43,2% меньше.
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Рис. 2. Количество несовершеннолетних, совершивших преступления 
по районам г. Волгограда за 2010 г. в сравнении с 2009 г.

В 2010 году по г. Волгограду сотрудниками милиции доставлен 1851 несовершеннолетний, а в 2009 году ( 2826; из них за употребление спиртных напитков – 347 подростков, в 2009 г. – 403; за употребление наркотиков – 0, в 2009 г. – 10; за безнадзорность и беспризорность – 1161, в 2009 году ( 1856; несовершеннолетний, требующих помощи со стороны государства – 460, в 2009 году – 529 (рис. 3).
Сотрудниками ОВД в 2010 г. составлено 4774 (в 2009 г. – 5681) административных протокола, из них 1118 (в 2009 г. – 1418) на несовершеннолетних, 2665 (в 2009 г. – 2631) на родителей и 991 (в 2009 г. – 1632) на других лиц (рис. 4).

В этих непростых условиях особую значимость приобретают специализированные государственные органы, чья деятельность должна быть направлена на защиту прав детей, предупреждение преступности несовершеннолетних, профилактику безнадзорности и правонарушений.
Рис. 3. Основания доставления несовершеннолетних 
в ОМ УВД по г.Волгограду за 2010 г.
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Рис. 4
В связи с этим мы предлагаем принять следующие меры, направленные на предупреждение преступности несовершеннолетних:

· совместно со всеми субъектами системы профилактики решать вопрос занятости ничем не занятых несовершеннолетних, осужденных к мерам наказания, не связанных с лишением свободы, и осуществлять контроль за их поведением;
· осуществлять целенаправленные мероприятия совместно с подразделениями ОВД по выявлению и разобщению преступных групп подростков и взрослых, вовлекающих их в преступную и иную антиобщественную деятельность;
· совместно с заинтересованными ведомствами проводить профилактическую работу с родителями и лицами, их заменяющими, особенно там, где обстановка в семье неблагополучна;
· активизировать взаимодействие всех заинтересованных ведомств и структур в вопросах профилактики групповой преступности несовершеннолетних;
· разработать программы по формированию правовой культуры и законопослушного поведения несовершеннолетних;

· принять меры по созданию детских общественных приемных.
Симонова М. А.
Формирование правовой культуры обучающихся

Сегодня ситуация в сфере правового просвещения, правового образования и правовой информированности общества остается достаточно сложной. Среди молодежи все активнее формируется собственная, часто безнравственная и аморальная субкультура, основу которой составляет правовой нигилизм, т. е. отрицание правовых устоев общественного развития.
Несмотря на меры, предпринимаемые государством и общественными организациями, в среде несовершеннолетних продолжают распространяться алкоголизм, наркомания и токсикомания, беспризорность, преступность.

Недостатком в правовом образовании школьников является чрезмерная увлеченность изучением только прав личности. Оказалась забытой истина: нет прав без обязанностей, как нет обязанностей без прав.
Именно поэтому нам необходимо скоординировать и объединить все усилия и направить их на формирование правовой грамотности населения. И начать необходимо со школы, так как одним из важнейших приоритетов обновления содержания образования в российских школах является модернизация и развитие правового образования, направленного на решение актуальных задач по формированию уважения к правам и свободам других людей, высокого уровня правосознания и правовой культуры.

Главная задача школы заключается в том, чтобы обучающийся по окончании общеобразовательного учреждения знал и умел защищать свои права, мог использовать возможности системы правовой информации, а также соблюдал права и законные интересы других людей.

Правовая культура ( это неотъемлемая часть общей культуры гражданина, условие формирования его правосознания. В современных условиях именно она может стать важнейшим фактором развития личности, становления гражданского общества и демократического правового государства в современной России, граждане которой смогут жить в социально-правовом согласии друг с другом и государством.

То, что в странах с длительной правовой традицией воспитывается самой практикой жизни, рождается в семье, возникает как бы естественно, в наших условиях должно быть предметом целенаправленного формирования. Необходима серьезная и систематическая работа по правовому образованию и воспитанию.
Решающая роль в формировании правовой культуры принадлежит правовому образованию.
Являясь одним из основных институтов социализации личности, школа играет особую роль в процессе правовой социализации, целенаправленно формируя полноценного члена общества, способного ориентироваться в правовой среде и действовать с полным осознанием ответственности за свои решения и действия. Усвоение правовых знаний становится эффективнее, если они изучаются вместе с реалиями жизни.
Сейчас особенно важно своевременное приведение в действие такого средства профилактики правонарушений и преступлений, как формирование законопослушных граждан, умеющих добывать правовую информацию и пользоваться ею, а это значит ( мыслить, принимать решения, результативно и бесконфликтно разрешать жизненные проблемы, что приспосабливает обучающегося к самостоятельному и автономному существованию после школы.

Достижение целей правового образования в школе обеспечено в рамках системы правового образования и воспитания, основывающейся на единстве учебных курсов, программ, учебно-методических материалов, обеспечивающих получение знаний в области права; системы практических занятий, позволяющих на специально разработанных модельных ситуациях получить опыт экспериментально-проектной деятельности на материале права; уклада школы, обеспечивающего обучающимся приобретение опыта действия в ситуациях, регулируемых правом.

Для этого необходимо создать целостную атмосферу, погружаясь в которую школьники получат навык правокультурного поведения и правовой активности и которая предполагает:

· совершенствование локальных нормативно-правовых актов образовательного учреждения в целях обеспечения реализации прав и обязанностей всех участников образовательного процесса, в том числе и обучающихся;

· создание системы информирования школьников по вопросам нормативного правового регулирования образовательного процесса и прежде всего по тем, которые непосредственно затрагивают их интересы, что является обязательным условием вовлечения их в принятие соответствующих управленческих решений, реализации их прав и обязанностей;

· обеспечение реальной правовой защиты участников образовательного процесса.

Создание в образовательном учреждении правового пространства готовит школьников к полноценному участию в решении общественно значимых задач правового государства на современном этапе, формирует у обучающихся высокий уровень правовой культуры, а также обеспечивает реализацию условий для соблюдения прав человека, прав ребенка.

В образовательных учреждениях нашего региона многое уже сделано.

Во всех 10(11 классах общеобразовательных учреждений старшеклассники изучают правовые вопросы в рамках программы учебного предмета «Обществознание».

В 48% общеобразовательных школ реализуется программа по праву на базовом уровне в рамках инвариантной части учебного плана, а в 25 школах муниципальных районов и городских округов 620 обучающихся изучают этот предмет на профильном уровне.

Организована работа органов ученического самоуправления, деятельность которых должна способствовать развитию элементов гражданского общества в укладе школы.

70 школьных инспекторов по делам несовершеннолетних Главного управления внутренних дел по Волгоградской области оказывают практическую помощь образовательным учреждениям по правовым вопросам, своевременному выявлению фактов отклонения учащихся от правового поведения.

Стало традицией в образовательных учреждениях:

· организация уроков права, посвященных Дню Конституции;

· изучение основных положений Конвенции о правах ребенка;

· проведение декад и дней правовых знаний в рамках месячников профилактики правонарушений.

В системе правового воспитания многих образовательных учреждений важным компонентом является внеурочная деятельность (кружковая деятельность, организация тематических конкурсов, акций и так далее), в процессе которой дети учатся решать конфликтные ситуации, возникающие в их жизни.
В ряде образовательных учреждений Волгограда, Волжского введены общественные должности уполномоченных по правам ребенка, созданы детские службы примирения, в общеобразовательных учреждениях г. Камышина введены должности заместителя директора по праву, что способствует созданию в школах атмосферы доверия, надежности и защиты прав и интересов участников образовательного процесса.

Особое место в системе организации правового воспитания занимает работа с обучающимися «группы риска», склонными к совершению противоправных действий.
Бесспорна значимость для работы с детьми и молодежью по правовому просвещению областных целевых программ «Профилактика правонарушений на территории Волгоградской области» на 2010(2014 годы, «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту» на 2009(2013 годы, в реализации которых принимают участие образовательные учреждения Волгоградской области.

Однако зачастую вся работа по формированию у обучающихся элементов правовой культуры носит ознакомительный характер, не превращаясь в целенаправленное воспитание демократических ценностей. Успешность усвоения школьниками правовых знаний, формирования у подрастающего поколения элементов правовой культуры, необходимой для создания будущего демократического общества, во многом зависит от личности педагога, от его собственной убежденности в значимости нравственно-правовых категорий и от умения учитывать специфику работы с детьми той или иной возрастной группы. Мы понимаем, что необходимо изменить подход к повышению квалификации работников образования.
В Волгоградской области эти задачи активно решаются. На базе Волгоградской государственной академии повышения квалификации и переподготовки работников образования:

· создана программа переподготовки кадров, способных эффективно, на уровне современных требований решать задачи правового воспитания, обеспечить целенаправленное формирование у детей активной позиции, создавать условия для развития правового мышления;
· проводятся встречи педагогов с ведущими учеными, семинары по вопросам обучения детей праву.

И, конечно, воспитательные усилия школы лишь тогда дают свои результаты, когда семья участвует в воспитании, когда родители становятся союзниками учителя.

Сегодняшним школьникам уже через несколько лет предстоит начать решать судьбы страны. И нашему обществу не безразлично, какое поколение станет опорой России.
Ведь еще Кант писал: «Дети должны воспитываться не для настоящего, а для будущего, возможно лучшего состояния рода человеческого».

Синцов Г. В.

К вопросу о профилактике молодежного экстремизма 
в современной России
(на примере Пензенской области)

Молодежный экстремизм как массовое явление, выражающееся в пренебрежении к действующим в обществе правилам и нормам поведения или в отрицании их, можно рассматривать с различных позиций. С одной стороны, можно исследовать философско-психологическую природу экстремизма, чтобы охарактеризовать его во всех частных и общих проявлениях, классифицировать и типизировать случаи экстремистского поведения. Но не менее важным является и установление связи между социально-экономическим состоянием общества и ростом экстремизма в молодежной среде.

Молодежи свойственна психология максимализма и поведенческой мимикрии (подражания), что в условиях острого социального кризиса является почвой для агрессивности и экстремизма. Развитие молодежного экстремизма представляет особую опасность, потому что это связано с недостаточной социальной адаптацией и развитием антиобщественных, «бунтарских» установок в групповом сознании молодого поколения, что влияет на ценности, предпочтительные образцы поведения, оценки социального взаимодействия или – в широком смысле – связано с социальной и политической культурой российского общества.

В современной системе воспитания и образования в большинстве случаев не осознается факт качественного изменения объекта психолого-педагогических усилий. Более того, оставаясь по сути неизменной, система эта становится поставщиком типичных ситуаций, способствующих экстремистскому поведению молодежи. Практически создаются дополнительные условия для постоянного возобновления экстремистского комплекса. Почти единственным противовесом служат некоторые меры для экстренных случаев, например, «телефон доверия».

Особенно болезненно проявляются проблемы экстремистского поведения молодежи в мегаполисах и многонациональных субъектах Северо-Западного, Центрального, Приволжского, Сибирского и Южного федеральных округов. Сложная этнополитическая ситуация, неконтролируемая миграция и, главное, экономический кризис в наибольшей степени сказываются на молодежи. Внешние и внутренние деструктивные силы, пользуясь данной ситуацией, стремятся манипулировать молодежью, используя ее также и в экстремистских целях.

Специальный анализ проблемы показывает, что экстремизм в России «молодеет»: наиболее часто совершают преступления молодые люди в возрасте 15(25 лет. Молодежь чаще совершает преступления агрессивного, откровенно антигуманного характера.

Поскольку активизация молодежного экстремизма в настоящее время представляет серьезную опасность для российского общества, данный феномен должно быть глубоко и всесторонне изучен, в том числе гносеологическими средствами социологической и правовой отраслей научного знания. Ведь молодежный экстремизм – это явление, требующее, прежде всего, общественного – социально-правового, административно-управленческого и социокультурного – противодействия. Особое значение приобретает профилактика этого сложного общественного явления, позволяющая уничтожить проблему в самом ее зародыше, еще на стадии возникновения. 

Профилактика экстремистской деятельности федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления осуществляется путем усиления контроля за исполнением существующих правовых норм, внедрения специальных образовательных программ, направленных на повышение уровня религиозной грамотности и национальной терпимости, а также образовательных программ, направленных на творческую реализацию личностного потенциала молодежи.

Однако наиболее эффективным в разрезе профилактики молодежного экстремизма нам и видится противопоставление экстремистской модели поведения альтернативной – толерантной. Причем формирование последней должно происходить целенаправленно и систематически.

Эффективное предупреждение и профилактика экстремизма в молодежной среде подразумевает взаимодействие и согласованность решений различных государственных структур. Деятельность Министерства образования Пензенской области совместно с Пензенским региональным отделением общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России» включает в себя комплекс мероприятий, направленных на профилактику деятельности молодежных организаций экстремисткой направленности и предупреждению вовлечения молодых людей в их состав.

В соответствии с программой «Молодежь Пензенской области» были разработаны и активно реализуются такие мероприятия, как фестивали «Муравейник», «Край талантов», «Студенческая весна», «КВН», акция «Мы – граждане России», праздничные выступления в рамках Всероссийского дня молодежи, Дня студента, конкурсы профессионального мастерства среди учащихся учреждений начального профессионального образования и студентов средних специальных учебных заведений по рабочим специальностям, областной слет детских и молодежных объединений и организаций, трудовые семестры студенческих отрядов и т. д.

Все вышеуказанные мероприятия направлены на повышение значимости понятия «гражданин Российской Федерации» в сознании подростков, стимулирование социальной активности молодежи Пензенской области, повышение творческого мастерства, стимулирование интереса подрастающего поколения к решению актуальных проблем местного сообщества, формирование у молодежи активной гражданской позиции, развитие детского и молодежного общественного движения и т. д. Цель усилий Министерства образования Пензенской области и Пензенского регионального отделения общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России» – профилактика антисоциального поведения молодежи, предупреждение возникновения экстремистских настроений в молодежной среде. Так, Министерством образования Пензенской области целенаправленно привлекаются представители различных конфессий и национальностей и члены общественных организаций экстремисткой направленности к совместной работе, участию в культурно-массовых мероприятиях, научных конференциях, конкурсах.

Большое значение имеет развитие культурного диалога между национальными меньшинствами и национальным большинством, а также реализация культурного диалога между представителями различных конфессий. Весьма важной и актуальной сегодня остается проблема национального большинства, его самоопределения и развития на территории Пензенской области. Действительно, в области отсутствуют структуры, консолидирующие русских как нацию, в то время как национальные меньшинства подобные структуры имеют. Такое положение создает непонимание между представителями национального большинства и меньшинств, затрудняет налаживание межкультурных связей. Для устранения этой ситуации необходимо всесторонне поддерживать деятельность патриотических клубов, в том числе и исторической направленности, в то же время не создавая помех национальным меньшинствам в возможностях приобщения как к своей культуре, так и культуре национального большинства.

В рамках реализации Федерального закона «О противодействии экстремистской деятельности» Управление внутренних дел Пензенской области и его структурные подразделения принимают определенные меры по противодействию экстремизму в молодежной среде, а также по выявлению лиц, входящих в неформальные молодежные объединения. Результаты данной деятельности находятся на постоянном контроле отделов по обеспечению деятельности участковых уполномоченных милиции и по делам несовершеннолетних Управления внутренних дел Пензенской области.

Проведено региональное оперативное совещание «О мерах по предупреждению и пресечению деятельности в молодежной среде групп экстремистской направленности». В нем приняли участие представители Управления по борьбе с организованной преступностью, отделов по делам несовершеннолетних районных отделений внутренних дел, Министерства образования Пензенской области и Оперативного молодежного отряда дружинников Пензенской области. Значительное внимание участники совещания уделили методической поддержке вопросов выявления лиц, входящих в неформальные молодежные группировки антисоциальной направленности, организации работы по предупреждению правонарушений со стороны членов группировок данной категории. По итогам совещания в городские и районные органы внутренних дел Пензенской области были направлены методические рекомендации «Выявление признаков экстремистской деятельности» для изучения и использования в практической деятельности при проведении инструктивно-методических занятий, семинаров, круглых столов, встреч с общественностью. Также было подготовлено и направлено указание об организации работы участковых уполномоченных милиции и инспекторов по делам несовершеннолетних по предупреждению и своевременному пресечению экстремистских проявлений в отношении иностранных граждан, учащихся учебных заведений Пензенской области, а также мигрантов. Кроме того, руководство учреждений высшего профессионального образования города Пензы получило предписания о проведении разъяснительной работы с иностранными студентами по мерам безопасности при посещении ими развлекательных заведений, спортивных комплексов и т. д. К дежурству в общественных местах были привлечены сотрудники Оперативного молодежного отряда дружинников Пензенской области.

В 2006 г. Управление внутренних дел Пензенской области совместно с Министерством образования и науки Пензенской области направило в районные отделения милиции указания об организации работы по предупреждению и своевременному пресечению экстремистских проявлений в отношении иностранных граждан, обучающихся в учебных заведениях региона. В документе особо подчеркивалась необходимость проведения рабочих встреч с руководством учебных заведений; разработки дополнительных мер по обеспечению безопасности иностранных граждан; сотрудничества со средствами массовой коммуникации и представителями религиозных конфессий, направленного на создание общественной нетерпимости к возможным террористическим и экстремистским проявлениям.

В целях пресечения деятельности экстремистски настроенных молодежных организаций, пропагандирующих национальную рознь, инспекторами по делам несовершеннолетних, участковыми уполномоченными милиции, сотрудниками уголовного розыска и Оперативного молодежного отряда дружинников Пензенской области регулярно проводятся рейды по местам молодежных собраний, оперативные мероприятия по выявлению несовершеннолетних, входящих в неформальные молодежные объединения, и т. д. Органы правопорядка постоянно проводят совещания в учебных заведениях, на которых педагогические коллективы ориентируются на выявление несовершеннолетних, склонных к противоправным действиям в составе различных неформальных молодежных объединений.

Эффективная профилактическая работа по предупреждению террористической угрозы и экстремистской деятельности и обмен оперативно-значимой информацией осуществляются также совместными усилиями Управления Федеральной службы безопасности России по Пензенской области и Управления по борьбе с организованной преступностью при Управлении внутренних дел Пензенской области. По данным правоохранительных органов, в настоящее время на учете в милиции находятся 72 молодых человека, входящих в неформальные группировки экстремистской направленности. В движении «скинхэдов» состоит 42 человека, в «Русском национальном единстве» – 6, в «Национал-большевистской партии» – 11, в «Авангарде красной молодежи» – 2, в панк-сообществе – 11. Все выявленные члены экстремистских организаций предупреждены о недопустимости противоправных действий в отношении иностранных граждан, обучающихся в высших учебных заведениях, мигрантов, проживающих на территории города Пензы, нарушения общественного порядка, массовых беспорядков, других административных правонарушений и уголовных преступлений. Каждому из подростков сообщили об ответственности, предусмотренной действующим законодательством за совершение противозаконных деяний экстремистской направленности. Принимаемые меры позволили не допустить массовых хулиганских проявлений со стороны неформальных молодежных объединений и экстремистских акций.

В контексте предупреждения и профилактики экстремизма в молодежной среде Министерство образования Пензенской области поддерживает тенденцию роста клубов патриотической направленности. Воспитанники этих учреждений неоднократно становились победителями всероссийских соревнований, стипендиатами Президентской программы «Одаренные дети».

Значимым направлением гражданско-патриотического воспитания молодежи в Пензенской области является создание и деятельность оперативных молодежных отрядов дружинников. Пензенская областная общественная организация «Оперативный молодежный отряд дружинников Пензенской области» функционирует с 2004 г. Деятельность организации основывается на принципах законности, добровольности, гуманизма, уважения личности, соблюдения прав и свобод человека и гражданина. За 2006 г. заметно выросла численность оперативных молодежных отрядов и их количество. В настоящее время в области действует 43 отряда. Практически во всех районах и городах Пензенской области несут службу по охране общественного порядка 1120 человек. В городе Пензе оперативные отряды закреплены за наиболее криминогенными участками, а также обеспечивают порядок в студенческих городках. Члены оперативных молодежных отрядов обеспечивают порядок при проведении дискотек, вечеров отдыха и других массовых мероприятий. Активно в районах Пензенской области ведется выявление мест продажи и изготовления алкогольных напитков домашней выработки и продажи технического спирта.

Региональная система патриотического воспитания граждан, основывающаяся на принципах Федеральной программы «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2006(2010 гг.», постоянно совершенствуется. По инициативе Правительства Пензенской области была разработана и утверждена целевая программа «Патриотическое воспитание граждан, проживающих на территории Пензенской области, на 2006(2010 гг.». Одним из элементов в реализации данной программы будет деятельность Координационного совета по патриотическому воспитанию.

Туктамышова Л Г.

Права детей, закрепленные в международных 
документах и в законодательстве Российской Федерации

Благополучие детей и их права всегда вызывали пристальное внимание международного сообщества. Еще в 1924 году Лига Наций приняла Женевскую декларацию прав ребенка. В то время права детей рассматривались в контексте мер, которые необходимо было принять в отношении рабства, детского труда, торговли детьми и проституции.

В 1948 году ООН принимает Всеобщую декларацию прав человека
 – документ, впервые закрепивший перечень основных прав и свобод личности, что являлось важным этапом в развитии международных отношений. Всеобщая декларация содержит широкий перечень как гражданских и политических, так и социально-экономических и культурных прав. Она признала и естественный характер прав человека и в первой же статье провозгласила, что все люди рождаются свободными и равными в своем достоинстве и в своих правах. В ст. 16 Всеобщей декларации о правах человека говорится о том, что семья является естественной и основной ячейкой общества и имеет право на защиту со стороны общества и государства, что все дети, родившиеся в браке или вне брака, должны пользоваться одинаковой социальной защитой.
Принятая в качестве стандарта, к достижению которого должны стремиться все народы и все государства, Всеобщая декларация сегодня является одним из основных источников права, моделью, которая широко используется многими странами для разработки отдельных положений конституций, различных законов и документов, относящихся к правам человека. Всеобщая декларация прав человека, закрепив основополагающие положения, повлияла на развитие международных норм о защите прав несовершеннолетних детей.
В 1959 году ООН принимает Декларацию прав ребенка
, в которой были провозглашены социальные и правовые принципы, касающиеся защиты и благополучия детей.

Однако время и положение детей – будущего всего человечества – потребовали от мирового сообщества принятия нового документа, в котором не просто декларировались бы права детей, но на основе юридических норм фиксировались меры защиты этих прав. В период с 1979-го по 1989 гг. Комиссия ООН по правам человека, в которой участвовали специалисты из многих стран мира, подготовила текст Конвенции о правах ребенка
.

По сравнению с Декларацией (1959 г.), где было 10 коротких, носящих декларативный характер положений (принципов), Конвенция имеет 54 статьи, учитывающие практически все моменты, связанные с жизнью и положением ребенка в обществе. Она не только конкретизирует, но и развивает положения Декларации прав ребенка и Всеобщей декларации прав человека, возлагая на принявшие ее государства правовую ответственность за действия в отношении детей. Страны, ратифицировавшие Конвенцию или присоединившиеся к ней, должны пересмотреть свое национальное законодательство для обеспечения его соответствия положениям Конвенции.

Другим документом является Декларация о социальных и правовых принципах, касающихся защиты и благополучия детей, особенно при передаче детей на воспитание и их усыновлении на национальном и международном уровнях, которая была принята резолюцией 41/85 Генеральной Ассамблеи от 3 декабря 1986 года
. В ней говорится, что Генеральная Ассамблея провозгласила основные принципы, касающиеся:

· общего благополучия семьи и ребенка;

· передачи детей на воспитание;

· усыновления.

Частным документом, касающимся определенных аспектов проблем несовершеннолетних, является также Резолюция 45/112 «Руководящие принципы ООН для предупреждения преступности среди несовершеннолетних», принятая 14 декабря 1990 года
.
Такая политика и меры предупреждения преступности должны предусматривать:

· обеспечение возможностей, в частности возможностей в области получения образования, для удовлетворения различных потребностей молодежи и создания системы поддержки, обеспечивающей развитие личности всех молодых людей, и особенно тех, кто явно находится под угрозой или в социально опасном положении и нуждается в особой заботе и защите;

· специальные теории предупреждения преступности среди молодежи и подходы к этому вопросу, основанные на использовании законов, процессов, учреждений, средств и системы услуг, направленных на сокращение причин необходимости и возможности совершения правонарушений или ограничение условий, ведущих к этому;

· вмешательство официальных органов, которое должно осуществляться в первую очередь с учетом общих интересов несовершеннолетнего и на основе беспристрастного и справедливого подхода;

· обеспечение благополучия, развития, прав и интересов всех молодых людей;

· учет того, что поступки молодых людей или поведение, которое не соответствует общим социальным нормам и ценностям, во многих случаях связаны с процессом взросления и роста, и что, как правило, по мере взросления поведение большинства индивидов самопроизвольно изменяется;
· осознание того, что, по преобладающему мнению экспертов, определение молодого человека как «нарушителя», «правонарушителя» или «начинающего правонарушителя» во многих случаях способствует развитию устойчивого стереотипа нежелательного поведения у молодых людей.

Принятая в качестве стандарта, к достижению которого должны стремиться все народы и все государства, Всеобщая декларация сегодня является одним из основных источников права, моделью, которая широко используется многими странами для разработки отдельных положений конституций, различных законов и документов, относящихся к правам человека. Как подчеркивают некоторые исследователи, не менее чем 90 национальных конституций, принятых после 1948 г., содержат перечень фундаментальных прав, которые воспроизводят положения Декларации или включены в них под ее влиянием. Положения декларации широко используются для толкования внутригосударственных законов, относящихся к правам человека. На них постоянно ссылаются суды этих стран. В ряде постановлений Конституционного суда России также содержатся ссылки на Всеобщую декларацию в обоснование вынесенных решений. Правовая система России в настоящее время закрепила практически все принципы и нормы, содержащиеся во Всеобщей декларации прав человека. Основным документом о правах ребенка в нашей стране является Федеральный закон от 24 июля 1998 г. № 124(ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», принятый Государственной думой 3 июля 1998 года и одобренный Советом Федерации 9 июля 1998 года
.

Закон устанавливает основные гарантии прав и законных интересов ребенка, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, в целях создания правовых, социально-экономических условий для реализации прав и законных интересов ребенка. В нем говорится: «Государство признает детство важным этапом жизни человека и исходит из принципов приоритетности подготовки детей к полноценной жизни в обществе, развития у них общественно значимой и творческой активности, воспитания в них высоких нравственных качеств, патриотизма и гражданственности».

Кроме того, права ребенка закреплены Семейным кодексом РФ
.

Условно права ребенка можно разделить на 6 основных групп.

К первой группе можно отнести такие права ребенка, как право на жизнь, на имя, на равенство в осуществлении других прав и т. п.

Ко второй группе относится право ребенка на семейное благополучие.

К третьей группе относится право ребенка на свободное развитие его личности.

Четвертая группа права призвана обеспечить здоровье детей.

Пятая группа прав ориентирована на образование детей и их культурное развитие (право на образование, на отдых и досуг, право участвовать в играх и развлекательных мероприятиях, право свободно участвовать в культурной жизни и заниматься искусством).

И шестая группа прав направлена на защиту детей от экономической и другой эксплуатации, от привлечения к производству и распространению наркотиков, от античеловеческого содержания и обращения с детьми в местах лишения свободы.

При рождении ребенка между ним и его родителями сразу возникают определенные отношения. Одни из этих отношений регулируются нормами морали и правилами совместного проживания людей, другие ( нормами права, в частности, нормами семейного права, которое устанавливает условия и порядок вступления в брак и его прекращения, регулирует личные имущественные и имущественные отношения между членами семьи: супругами, родителями и детьми, другими родственниками, а также определяет формы и порядок устройства в семью детей, оставшихся без попечения родителей.

Отношения, возникающие между родителями и детьми в семье, могут быть личными и имущественными. Личными являются такие права детей, как право на жизнь и воспитание в семье, право на заботу своих родителей, право на совместное с ними проживание, право на воспитание своими родителями, обеспечение интересов ребенка и уважение его человеческого достоинства. Каждый ребенок имеет право на имя, отчество и фамилию (ст. 58 Семейного кодекса РФ. К важнейшим личным правам ребенка относится его право на защиту (ст. 7 Всеобщей декларации, ст. 56 Семейного кодекса РФ). Праву ребенка на защиту своих прав и законных интересов корреспондирует (соответствует) обязанность родителей, а в случаях, предусмотренных законом, органов опеки и попечительства, прокуроров, судей защищать права детей.

В соответствии с ч. 2 ст. 56 Семейного кодекса РФ ребенок имеет право на защиту от злоупотреблений со стороны родителей (или лиц, их замещающих).

Действующее семейное законодательство РФ предусматривает право ребенка выражать свое мнение. О праве выражать свое мнение говорит ст. 18 Всеобщей декларации. Ребенок вправе выражать свое мнение при решении в семьи любого вопроса, затрагивающего его интересы, а также быть заслушанным в ходе любого судебного или административного разбирательства. Учет мнения ребенка, достигшего возраста десяти лет, обязателен, кроме случаев, когда это противоречит интересам ребенка. Статья 60 Семейного кодекса РФ закрепляет имущественные права ребенка. Об имущественных правах говорит ст. 17 Всеобщей декларации прав человека. В частности, ребенок имеет право на получение содержания от своих родителей и других членов семьи, а последние (родители) обязаны содержать своих несовершеннолетних детей.

В семейном законодательстве РФ закреплено правило, в соответствии с которым ребенок не имеет права на имущество родителей, а родители не имеют права собственности на имущество ребенка. Дети и родители, проживающие совместно, могут владеть и пользоваться имуществом друг друга по взаимному согласию (ст. 60 Семейного кодекса РФ).

Наличие личных и имущественных прав несовершеннолетних необходимо для надлежащего процесса их воспитания в семье. Поэтому действующее семейное законодательство исходит из положения, в соответствии с которым родители имеют право и обязаны воспитывать своих детей. Именно родители несут ответственность за воспитание и развитие своих детей. Именно родители обязаны заботиться о здоровье, физическом, психическом, духовном и нравствен​ном развитии своих детей (ст. 63 СК РФ). 

В первую очередь на родителей действующее законодательство возлагает обязанность по защите прав и интересов детей. Родители являются законными представителями своих детей и выступают в защиту их прав и интересов в отношениях с любыми физическими и юридическими лицами, в том числе в судах. Для осуществления функций по защите прав и интересов детей родителям не нужно никаких специальных полномочий
.
Родители обязаны содержать своих несовершеннолетних детей. Это требование закона чаще всего выполняется большинством родителей, которые добровольно предоставляют средства на содержание своих детей, на обеспечение их всем необходимым для жизни. Если же эта обязанность добровольно не исполняется, то родители принуждаются к уплате алиментов на основании решения суда.

Обязанность по содержанию детей возлагается на обоих родителей. Поэтому, если, например, дети (ребенок) проживают с матерью, иск о взыскании алиментов предъявляется отцу. Если же дети находятся с отцом, то такой иск может быть предъявлен матери. Бывают случаи, когда дети находятся на воспитании у других лиц (у деда, бабушки, тети, дяди и т. п.). В этих случаях у этих лиц есть право взыскать алименты с обоих родителей.

Право гражданина на образование, закрепленное в ст. 26 Всеобщей декларации прав человека 1948 года, ст. 43 Конституции РФ
, является универсальным. Государство гарантирует общедоступность и бесплатность дошкольного, основного общего и среднего профессионального образования в государственных или муниципальных образовательных учреждениях и на предприятиях. Государство гарантирует возможность получения образования независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, места жительства, отношения к религии, убеждений и т. п. Государство гарантирует гражданам общедоступность и бесплатность начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования и начального профессионального образования. В то же время законом установлен предельный возраст обучающихся для получения основного общего образования во всех типах образовательных учреждений по очной форме обучения ( 18 лет. Каждый учащийся любого типа образовательного учреждения имеет соответствующие права и обязанности, что должно быть закреплено в Уставе учебного заведения. Анализ уставов многих образовательных учреждений показывает, что в них чаще всего закреплены следующие права учащихся: право на защиту чести и достоинства, неприкосновенности личности; право на объективную оценку в соответствии со знаниями, умениями и навыками; право учащихся принимать участие в управлении учебным заведением через выборные органы (например, через участие в совете школы).

В России ответственность за благополучие детей вместе с родителями разделило государство. Государственная забота проявляется в различных формах ( в выплате детских пособий, бесплатном среднем образовании и т. д. Однако его роль не ограничивается только лишь предоставлением тех или иных благ, оно берет на себя и охрану интересов детей, в том числе от корыстолюбия их же родителей. Подавляющее большинство споров вокруг недвижимости, права на которую имеют дети, решается в пользу последних.
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